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1.1 INTRODUCCION

El Ecuador empezd su proceso de planificacion amparado en el marco legal que a partir de la
Constitucion del 2008 fue impulsado y que es mandatorio. El Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacién — COOTAD y el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas —
CPFP, son la base legal para que los Gobiernos auténomos descentralizados formulen los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Dentro de este contexto el cantdn Pedro Carbo de la Provincia del Guayas, se propone la ejecucion de
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, el cual ha sido acompafiado por la Fundacién
Santiago de Guayaquil de la Universidad Catélica del mismo nombre, entidad que fue escogida por su
experiencia y compromiso con el cantén, y que conjuntamente con los funcionarios municipales y la
poblacién organizada, formularon el presente documento que cumple en rigor con el marco regulatorio
pero también los suefos, ideas y aspiraciones de los pobladores del cantén.

El proceso de formulacion del PDOT comprende las tres fases: previa (preparacién), diagndstico y
propuesta.

La metodologia usada es estratégica-participativa, la cual permite cruzar lo sectorial con lo territorial, y
conjugar el largo plazo con las acciones inmediatas y el trabajo de gabinete con las aspiraciones
ciudadanas, mediante la permanente concertacidon tanto en la fase de diagndstico como en la de
propuesta.

Es importante destacar que, la formulacion del Plan a realizarse estara ligada a los objetivos y metas del
Plan Nacional del Buen Vivir.

La fase previa permitié que todos los actores del proceso, se organizaran y pudieran visualizar las tareas
gue tendrian que realizar para las fases de diagndstico y propuesta, ésta culmind con la realizacion de la
denominada Asamblea de Inicio, evento ciudadano en el cual se organizaron en mesas de trabajo por
Sistemas y se definid el objetivo estratégico de desarrollo que orientara la ejecucién del PDOT. Las
mesas sectoriales constituidas fueron: Ambiental, Econémica-Productiva, Socio-Cultural, Turismo,
Asentamientos Humanos y Movilidad.

El diagndstico, empezd con una linea de base realizada con informacién secundaria proporcionada por
el GAD Municipal y la Fundacién Santiago de Guayaquil, la cual fue punto de partida para el trabajo en
las mesas sectoriales de concertacion ciudadana.

El levantamiento de informacidn territorial construido con la ciudadania, se realizd mediante talleres en
las zonas urbanas y rurales, con una matriz disefiada por la FSG que permite vincular el ecosistema, su
territorio y las necesidades de la poblacion.

En esta fase, se realizan la definicion de las lineas estratégicas sectoriales las cuales guiaran la
construccion de la propuesta.

Cabe indicar que, también en la fase de diagndstico se incorpord la visidon regional a partir de la
realizacion del taller macro regional donde a partir del analisis del listado de proyectos que proporciond
la SENPLADES para la region 5 y de la informacién que provino de los funcionarios publicos de los
diferentes niveles de gobierno con los cuales se trabajé en entrevistas individuales.

El diagnéstico incorpora las conclusiones a que se ha llegado luego del trabajo realizado, tanto por el
equipo consultor particularmente como con las mesas de trabajo, asi como también la identificacién de
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problemas y potencialidades, las cuales eran abordadas en la fase de propuesta, con una reflexion
estratégica de las condiciones actuales del cantdn versus el reto de lograr el desarrollo sostenible.

Es importante recalcar que se construyeron los mapas de diagndsticos, los cuales permitieron visualizar
el estado actual del territorio y plasmar el llamado Modelo Territorial Actual, que es evidencia de las
condiciones ambientales del territorio del cantdén, los usos de suelos, riesgos naturales y antrépicos, las
condiciones sociales que afectan su desarrollo asi como la infraestructura que posee, y las relaciones
organizacionales de los centros poblados y sus organizaciones.

Todo lo obtenido hasta el momento, se plasma en el escenario del desarrollo que es territorio del
cantén, mediante una propuesta fisico espacial (Modelo Territorial Deseado)que incorpora el adecuado
manejo de sus recursos naturales, ubicacidn correcta y necesaria de su infraestructura, la necesidad de
ampliacion de las coberturas de servicios, movilidad, conectividad y energia.

En rigor, la estructura del presente documento cumple con lo solicitado por la Guia Metodolégica de la
SENPLADES, publicada en el mes de mayo del presente afio, pero también con el proceso metodolégico

que para el efecto ha desarrollado la FSG, en el cual la participacién ciudadana es lo mas importante.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Sin embargo, y a pesar de estos avances, es imprescindible realizar esfuerzos por garantizar la calidad de
los PDOT, tanto en sus contenidos como en su pertinencia, para concretar una efectiva gestién y
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, y sobre las competencias que cada uno tiene a su
cargo dentro de un mismo territorio.

En consecuencia, este proceso de asistencia técnica para la formulacién y actualizacién de los PDyOT se
plantea como un reto para la consecucion de un Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa fortalecido que permita el desarrollo equilibrado y equitativo a nivel territorial, y el Buen
Vivir de la poblacién en cada espacio del territorio nacional.

La ordenanza vigente para la Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pedro Carbo indica en el:

Art. 6.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial podra ser actualizado periédicamente,
siendo obligatoria su actualizacidn al inicio de cada gestion conforme el articulo 467 del Cédigo Orgéanico
de Organizacidn Territorial Autonomias y Descentralizacién.

El Concejo Municipal aprobara la actualizacidon y conocera las propuestas, previo el correspondiente
proceso de concertacién y/o consulta publica, a través de las instancias determinadas en esta
Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien variaciones en la
estructura urbana, la administracién y gestion del territorio, el uso y ocupacién del suelo, variaciones del
modelo territorial o las circunstancias de caracter demografico, social, econdmico, ambiental o natural
que incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
actualmente concebido.

En octubre del afio 2014 la SENPLADES presento una guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados cuyo objetivo era
de orientar el proceso de elaboracién del mismo.
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El proceso de Actualizacion del PDOT comprende de la misma manera

con: un diagnédstico, una

propuesta de desarrolloy ordenamiento territorial y un modelo de gestion. Sin embargo, parte de sus

contenidos, y en especial sus alcances, son diversos y complementarios.

De tal manera que se seguird el proceso o flujo de articulacion representado en la figura siguiente:

Potencialidad del
territorio en funcion
de la potencialidad
de la capacidad de

uso de la tierra.

Variables
estratégicas
- @ 3
Demandas
gestionadas por otro
nivel de gobierno

Diagndstico por componentes

Diagnoéstico por componentes e identificacion de problemas y
potencialidades de acuerdo a sus competencias, e identificacion de
las demandas que deben ser atendidas por otros niveles de

Gobierno.

Andlisis de la
potencialidad
territorial

A,

Competencias

Determinacién de categorias de

ordenamiento territorial
(Potencialidad del territrio +
normativo)

Puede sumar o dividir las zonas

del potencial del territorio

Construccion de politica
publica territorializada

A

Propuesta de
desarrollo

|

Construccion de la
vision de mediano
plazo
Determinacion de
objetivos
estratégicos de
desarrollo
Determinacion de
indicadores y metas

A

Determinacion de
programas y proyectos

Seguimiento y

evaluacion

!
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1.2 ANTECEDENTES

El cantdon Pedro Carbo se encuentra ubicado en la costa interna del litoral ecuatoriano, al Nor-Oeste de
la provincia del Guayas, nace a la altura del Km. 56.8 de la carretera Guayaquil- Portoviejo, es limite con
la Provincia de Manabi.

El cantén debe su nombre al politico guayaquilefio Pedro Carbo Noboa, quien sirvié al Ecuador desde
varios cargos publicos y privados: fue Presidente, Vicepresidente y Vocal del Concejo Municipal de
Guayaquil; Ministro de Estado, Senador y Diputado; y creé la Biblioteca Municipal de Guayaquil, que fue
fundada el 14 de marzo de 1862, con cien libros que él mismo dond para tal objeto. Escribié importantes
articulos histdricos y politicos que aparecieron en casi todos los periddicos de la época y publicé su obra
"Pdginas de la Historia del Ecuador". Murid en su ciudad natal, Guayaquil, el 24 de diciembre de 1894.

Su origen corresponde a la etnia de los Daulis, de la cultura Daule — Tejar (500 A.C- 500 DC); Los datos
histéricos de la evolucidn de caserio a recinto del cantdn Pedro Carbo corresponde, al finalizar el siglo
XVI cuando este caserio crecia en importancia y era conocido con el nombre de RiO NUEVO, asi lo
encontramos el 10 de febrero de 1826, cuando la parroquia Daule cabecera del cantén recibia el titulo
de “Villa Daule”; por Francisco de Paula Santander, General de Division de los Ejércitos de Colombia y de
los Libertadores de Venezuela.

En el afio, 1842 “Rio Nuevo” pasd a ser recinto de la nueva parroquia San Juan de Soledad (hoy Isidro
Ayora) en que se habia dividido Daule; contaba con 314 habitantes.

El 1 de agosto de 1893, con el nombre de Caamano fue creada como parroquia rural del cantén Daule, y
mantuvo ese nombre hasta el afio 1895, en que con el triunfo de la Revolucidn Liberal se le dio el de uno
de sus principales gestores: Don Pedro Carbo. Su parroquializacion fue confirmada por la Ley de Divisidn
Territorial de 1.897.

Finalmente, el 12 de julio de 1984 el gobierno presidido por el Dr. Oswaldo Hurtado Larrea expidio el
decreto de su cantonizacion, que fue publicado en el Registro Oficial N° 790 del 19 de julio de ese mismo
afio.

Pedro Carbo posee un alto y diversificado potencial productivo agricola, ya que tiene algunas ventajas
que pueden ser aprovechadas, por ejemplo su cercania a los centros de comercializacién de otras
provincias, especialmente a Guayaquil principal puerto de exportacién del Ecuador.

Se destacan una amplia variedad de cultivos de ciclo corto como: el maiz, arroz, ajonjoli, higuerilla, mani,
fréjol blanco, soya, achiote, hortalizas, tomate, pimiento, verduras, zapallo, el fréjol de palo o gandul
que es exportado, considerandose a Pedro Carbo un gran potencial en esta produccién.

Son muy apetecidas las frutas de esta regidn, tanto por el desarrollo del fruto como por la tersura y
sabor exquisito; entre los que citamos las sandias, papayas, melones, chirimoyas, limones, guayabas,
caimitos, cerezas, ciruelos, uvas.

La actividad agricola se produce en los cultivos permanentes tales como: el mango de diferentes
especies, para consumo interno y de los mercados de la ciudad, y para la exportaciéon o para la
elaboracion de conservas, gaseosas y otros; existen citricos, actualmente se esta cultivando en pequeia
escala la vid y la cebolla.
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Las superficies no cultivadas, son pasto natural, para una ganaderia de libre pastoreo y la mayoria son
tipicas del bosque seco tropical.

Desde el afio 1973, Pedro Carbo se caracterizd por ser una zona eminentemente de produccién
algodonera, toma esta caracteristica debido al boom de la industria textil en el pais.Fue la “Capital
Algodonera del Ecuador”, se palpaba riqueza y holgura econémica en sus habitantes.

La presencia de los fendmenos de El Nifio 1982-1983 y 1997- 1998, incidieron en la crisis econdmica que
han sufrido sus pobladores, ya que si bien se beneficiaron por la renovacién de los suelos que ocasiona
este fendmeno, luego vienen periodos de sequias, lo cual unido a su falta de infraestructura de riego
para la produccion agropecuaria ha ocasionado su disminucién, asi como ha ocasionado la migracién de
la poblacidn campesina a otras ciudades vecinas como Guayaquil donde existen zonas periféricas
conformadas por personas oriundas del cantén Pedro Carbo.

Su ubicacidon como centro de una regién productiva, sobretodo de la cabecera cantonal le ha dado la
caracteristica de proveedora de servicios para la produccién, lo cual debido al crecimiento urbano de
ésta, ocasiona problemas por el comercio informal que se ubica a lo largo de la carretera de primer
orden que la atraviesa.

Es evidente que el cantdn tiene una gran importancia en la produccién regional, ya que es proveedora
para los otros centros urbanos vecinos, por lo que los pobladores se trasladan diariamente a ofrecer sus
productos en otras ciudades sobre todo a Guayaquil, constituyéndose en una poblacién flotante.

El cantdn Pedro Carbo es actualmente un territorio que principalmente debe resolver el problema de la
dotacion de agua para la produccidn, asi como de apoyo a los pequefios productores que constituyen el
capital humano de la agro produccion, los cuales necesitan organizarse y capacitarse acorde las
necesidades actuales, armonizando el desarrollo urbano de sus centros poblados con las aéreas rurales,
de tal forma que sus habitantes sean parte del Buen Vivir.

1.3 DATOS GENERALES DEL CANTON PEDRO CARBO

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Nombre del GAD del Canton Pedro Carbo

Fecha de creacion del cantén 19 de julio de 1984

Poblacion total al 2010 - INEC | 43.436 habitantes

Poblacion total al 2014 -

proyecciéon 47.824 habitantes

Extension 93.9697,02Ha. o 939,70 km2

Norte: Cantén Pajan (Provincia de Manabi)

Sur: Cantén Santa Elena. (Provincia de Santa Elena)
Limites Este: Cantones Isidro Ayora, Santa Lucia y Colimes
Oeste: Cantones Santa Elena, Provincia de Santa Elena
y Pajan, Provincia de Manabi.
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22 — 510 m.S.n.m.

Pedro Carbo se encuentra enmarcado en sentido Sur-
Oeste por la cordillera Chongdn Colonche y la cordillera
de Pajan, con elevaciones que alcanzan hasta 600
metros sobre el nivel del mar. Toda la gran extension
central y del Este es una planicie con ligeras
ondulaciones, que oscilan entre 100, 200 y 300 metros
surcados por esteros

Rango altitudinal

1.3.1 LIMITES

Sus limites son: Al Norte el cantdn Pajan (Provincia de Manabi); al Sur con el cantén Santa Elena
(Provincia de Santa Elena); al Este con los cantones Isidro Ayora, Santa Lucia y Colimes (Provincia del
Guayas) y al Oeste con los cantones Santa Elena (Provincia de Santa Elena) y Pajan (Provincia de
Manabi).

CAN_TQN PEDRO CARBO

LOMAS DE SARGENTILLC

ISIDRO AYORA | .ccic aycmn

LEYENDA

] LATE URBANG

LMITE PARROOUIAL

Mapa 1: Ubicacion del Cantén Pedro Carbo
Fuente: Memoria Técnica SENPLADES, 2011. Infraestructuray Servicio pag.09

1.3.1.1 Generalidades

El cantén Pedro Carbo localizado al noroeste de la provincia del Guayas, posee una superficie de 939,70
km? segun lo determina la Comisién Nacional de Limites Internos (CONALI). Su territorio se encuentra
enmarcado en sentido Sur-Oeste por la cordillera Chongdn Colonche y la cordillera de Pajan.

La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro Carbo. La mayor altura que
se presenta en el cantdn se localiza en la parte sur-occidental con 510 msnm, donde muestra una
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direccion netamente hacia el sureste, dibujando un arco que baja y desaparece cerca a Guayaquil. Se
caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos, moderadamente disectados.

El cantén se encuentra compartiendo dos zonas climaticas, una zona de clima Tropical Megatérmico
Humedo y una zona tropical Megatérmica Semi-Humeda.

En su territorio se encuentran zonas de déficit hidrico para actividades agricolas de 500 a700 mm, con
evapotranspiracion potencial de 1300 a 1600 mm, que varia desde el oriente a occidente.

Mapa 2: Base del Cantén Pedro Carbo

oor csoar am CANTON PEDRO CARBO soreusoss. cussan

PasN ! i v T g

SANTA LUCIA

JSIDROAYORA

SANTAELENA

* Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
Trayectoria Histérica Del Cantén Pedro Carbo - Dra. Lenny Figueroa Romero, 2011

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pagina 11



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
2.1 DIAGNOSTICO BIOFisSICO

El estudio de este componente es muy importante porque constituye la base de nuestro plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta
nuestra poblacion y sus actividades.

CARACTERIZACION BIOFiSICA DEL CANTON PEDRO CARBO

2.1.1 Relieve

El cantén Pedro Carbo presenta un gran interés geomorfolégico, por su relieve diversificado, el cual se
debe a la complejidad de la morfogénesis y a su ubicacidn, en la zona de contacto entre dos Unidades
Ambientales: la Cordillera Chongdn Colonche (unidad que ocupa aproximadamente 59.000 ha) al sur del
cantén y los Relieves Sedimentarios y Colinados del Terciario (33.700 ha), al norte y oeste del mismo.

Los Relieves Estructurales y Colinados Terciarios y la Cordillera Chongdn Colonche forman parte de los
relieves costeros centrales, y estan divididos en dos bloques morfoestructurales principales, al norte y al
sur de la falla Cascol y su prolongacién al Este.

e Al norte el bloque se caracteriza por una cobertura sedimentaria terciaria con relieves muy
disectados con disposicion de las rocas con buzamientos suaves y relieves tabulares de forma
horizontales y subhorizontales, que pasan luego, insensiblemente, a depdsitos fluvio lacustres y
a la Llanura Aluvial del Guayas.

e El bloque sur, por el contrario, se encuentra influenciado tecténicamente y sus geoformas
presentan una inclinacion al noroeste, producto del levantamiento de la cordillera Chongdén
Colonche, provocando un ligero buzamiento de aquellas formaciones estructurales que le yacen
a las formaciones volcanicas de la Pifidn y volcano-sedimentarias de la formacién Cayo, que
paulatinamente se van elevando hacia el suroeste, formando el relieve mas alto del cantén en el
cerro de la Chonta con cotas de hasta 510 msnm, donde también se observan relieves tabulares
inclinados.

Las formas del relieve en el cantdn Pedro Carbo presentan de norte a sur, relieves muy disectados como
mesas, relieves colinados, cuestas estructurales, chevrones y zonas de valles con amplias terrazas por
donde fluyen rios sinuosos como el estero El Salto de Oro, rio Jerusalén afluentes del rio Pedro Carbo,
mas al sur los rios Procel, rio La Naranja, rio El Diablo, rio El Guabito, que confluyen para formar el rio
Pedro Carbo; desde el extremo sur, proveniente de la cordillera Chongdn Colonche, fluye el rio
Bachillero que conjuntamente con el rio Pedro Carbo confluyen para formar el rio Magro, todos ellos
afluentes del rio Daule que desemboca en el Océano Pacifico.

En general las cotas en esta regidn oscilan entre los 22 hasta los 510 msnm.

Las unidades ambientales se definen de acuerdo a la génesis, los factores morfométricos y la litologia de
la zona, asi como los factores externos modeladores como el clima y la vegetacién.

El cantdn se encuentra al interior de las siguientes unidades:

1. Cordillera Chongon Colonche; dentro de la cual las geoformas pertenecen a las unidades
genéticas:

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pagina 12



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

. Denudativo
. Deposicional
. Tectdnico Erosivo
. Estructural
2. Relieves Estructurales y Colinados Terciarios; dentro del cual existen las siguientes

unidades genéticas:

. Denudativo

. Deposicional

. Tectdnico Erosivo
. Estructural

Cordillera Chongén Colonche

Esta cordillera costanera es el mayor elemento que forma el relieve de la costa y la recorre en toda su
parte central. La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro Carbo. La
mayor altura que se presenta en el cantdn se localiza en la parte sur-occidental con 510 msnm, donde
presenta una direccidn netamente hacia el sureste, dibujando un arco que baja y desaparece cerca a
Guayaquil. Se caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos, moderadamente disectados.
Este relieve se considera una autentica barrera de aspecto compacto, dificil de atravesar propio de una
cordillera masiva, maciza e irregular, donde la movilidad es muy limitada. Estd compuesta por rocas
volcdnicas y volcano-sedimentarias del Jurdsico-cretdcico, que forman suelos de textura arcillosa y
arenosa. La cobertura natural es de vegetacion arbdrea himeda en las partes altas y vegetacidon arbdrea
seca en el flanco norte asociado con pasto.

Las diversas unidades genéticas con sus geoformas se describen a continuacion:

Tabla1l. Unidades geomorfolégicas - descripcion

Relieve | Descripcion
Origen Tecténico Erosivo
Las caracteristicas de los relieves se relacionan directamente a la “dureza” de su basamento; asi
aquellos més altos, macizos o disectados pertenecen a rocas volcanicas y volcano-sedimentaras,
mientras que sobre los estratos de cobertura sedimentaria superior se desarrollan series de relieves
estructurales.

Relieve colinado alto (R5) | Se encuentran en la parte centro occidental del cantén. Tienen
desniveles relativos mayores a 100 m, y pendientes de 25 a 40% con
drenaje enrejado y densidad fina. Se caracterizan por sus cimas
agudas y vertientes rectilineas. Actualmente prevalecen procesos
dindmicos de erosion en barrancos con un area de afectacién mayor al
50%. La litologia estad representada por rocas de la
Formacién Pifion. Esta unidad es susceptible a flujos con un alto
grado de afectacion y un estado latente. La cobertura
generalmente es de pasto cultivado.

Ocupa un area pequena de apenas 139 ha

aproximadamente.
Relieve colinado medio Se encuentran al sur del cantéon Pedro Carbo, en toda la unidad
(Rg) ambiental Chongdén Colonche. Forman relieves con desniveles

relativos de 25 a50 m y de 50 a100 m, cuyas pendientes oscilan entre
12 y mas del 100%, con drenaje dendritico, subdendritico y paralelo
de densidad predominantemente media a gruesa. Se caracterizan por
sus cimas redondeadas y vertientes convexas o mixtas, y también
presenta cimas agudas con vertientes rectilineas. Existen diversos
tipos de erosién, desde laminar hasta en barrancos, con zonas
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afectadas que superan el 50% y estan relacionadas con la cobertura y
pendiente de la unidad. La litologia esta representada por rocas de las
formaciones Angostura, Cayo, y Pifibn. Las rocas volcanicas de la
Formaciéon Pifi6bn, poseen una resistencia muy grande a la
meteorizacion; y desarrolla suelos poco profundos arcillo-pedregosos
con afloramientos rocosos en zonas de abruptos, localmente
constituida de suelos arcillosos (Winckell. A, et al, 1997). Esta unidad
es susceptible a deslizamientos y flujos. La cobertura
generalmente es de pasto cultivado o vegetacion
arbustiva.Ocupa un area aproximada de 26.400 ha, siendo
la que mayor porcentaje de area ocupa dentro del canton.

Relieve colinado bajo (R3)
| Se encuentran al norte y sur del rio Pedro Carbo dispersos sobre la
parte central del cantén. Forman relieves suaves con desniveles
relativos de 15 a25 m. La pendiente en general oscila entre 5y 40%. El
drenaje es de tipo dendritico a subdendritico, de densidad media
predominantemente. Se caracterizan por sus cimas agudas y
vertientes mixtas, o redondeadas con vertientes convexas, presentan
valles encafionados en forma de V. La erosiéon que prevalece es
laminar y en carcavas con afectaciones en rangos de 25 al 50%. Estas
geoformas estdn constituidas por la Formacién Angostura,
constituida por rocas compuestas por arcillas y areniscas de grano
medio, principalmente. Esta unidad es muy susceptible a
deslizamientos de grado bajo a medio. La cobertura
generalmente es de vegetacion arbustiva seca.

Ocupa unas 2.670 ha, de la superficie total del cantéon.

Relieve colinado muy bajo | Situado en similar sector a la unidad anterior, forman relieves suaves
(R2) con desniveles relativos de 5 a 15m, y pendientes que oscilan de 5 a
25%, con drenaje dendritico de densidad fina a media. Se
caracterizan por sus cimas redondeadas y vertientes convexas. La
erosion que prevalece es laminar con un rango de 5 a 10%. La litologia
esta representada por materiales de las Formaciones Angostura y
Cayo. Se identific6 una susceptibilidad a movimientos por
deslizamiento. La cobertura generalmente es de pasto
cultivado y vegetacion arborea seca.
Ocupa 2.300 ha de la superficie total del canton.

Relieve ondulado (R1) Constituyen relieves de cimas redondeadas y vertientes convexas con
pendientes muy suaves de 2 a 5% y ocasionalmente de 5 a 12%, con
desniveles relativos que no superan los 5 m. Esta emplazada en la
formacion Balzar y Angostura, ocupando un area de algo mas de

565 ha. Se localizan en al sur de Pedro Carbo.

Origen Estructural

Superficie de relleno (Sr) Se encuentran en todo el sector austral del cantén. Forman relieves
suaves con desniveles relativos de 25 a 50m, y con pendientes que
oscilan de 12 a 25%, sus cimas son redondeadas y las vertientes
rectilineas. El drenaje predominante es paralelo con una densidad
media. La erosién que prevalece es por carcavas con un area de
afectacion de hasta 50%. La litologia estd representado por la
Formacion Angostura, es decir que estd compuesta por arenisca fina a
media con carbonato, color blanco amarillenta. Esta unidad esti
caracterizada por relictos de formas provenientes de movimientos por
deslizamientos. La cobertura generalmente es de pasto
cultivado y vegetacion arborea seca.

Ocupa un area de casi 5.996 ha en el cantén.

Superficie de cuesta (C1) Se desarrollan sobre una potente sedimentacion detritica miocénica
(formacion Angostura) de areniscas, finas a gruesas moderadamente
cementadas con intercalaciones de arenas y coquinas, todo esto
profundamente arcillificado en superficie, bajo condiciones climaticas
tropico-himedas (Winckell. A, et al, 1997). Las unidades
cartografiadas estdn ubicadas al occidente del cantén formando un
conjunto de cuestas que se inclinan hacia el este con pendientes de
hasta el 40%. Ello se manifiesta mediante un drenaje de tipo paralelo.
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sector El Manantial

Tiende a presentar deslizamientos. La erosiéon que prevalece es en
carcavas y en menor grado por surcos, con un rango de afectaciéon que
puede superar el 50%. La cobertura predominante es pasto
cultivado con vegetacion arborea humeda.

Ocupa un area de 3.815 ha.

Frente de cuesta (C2)

Se encuentran en la parte central del cantén, hacia el occidente,
formando un conjunto de frentes de vertientes rectilineas, con
pendientes de 40 al 100%, y desniveles relativos de hasta 50 m. El
drenaje es de tipo paralelo y muestra un paisaje poco disectado. Se ha
identificado una predisposiciéon a la existencia de caidas. La erosion
que prevalece es por surcos con un area de 25 a 50% de afectacion. La
cobertura principal es de pasto cultivado con vegetacion
arbérea hiimeda secundaria hacia el nor-occidente y seca
secundaria hacia el sur occidente.

Ocupa un area de 1.230 ha, de la superficie total del cantén.

Vertiente de cuesta (C3)

sector El Manantial

Las vertientes se extienden bajo las superficies de cuesta, con
pendientes que van del 12 hasta 40% y que se ajustan exactamente
sobre la formacién Angostura constituidas por capas de areniscas
finas poco cementadas. Las vertientes son concavas en su gran
mayoria. En general el drenaje de la unidad es de tipo paralelo a
enrejado, de densidad media que forman valles en forma de V. Las
vertientes en su mayoria estan limitadas por los valles aluviales en las
partes bajas. Existe erosion en carcavas con un area de afectaciéon de
hasta el 50%. Esta unidad tiene un grado de amenaza media a
producir deslizamientos por las arcillas en superficie. La cobertura
preferencial es pasto seco con vegetacion arborea humeda
secundaria hacia el nor-occidente y seca secundaria hacia el
sur occidente.

Se ubican en un area de 663 ha.

Testigo de cuesta (C4)

Estan asociadas a la Formacién Angostura, conformadas por estratos
de arcillas con intercalaciones arenosas de grano medio. Las
pendientes dominan entre el 40 y 70%. En general el drenaje de la
unidad es de tipo enrejado, de densidad media con valles en forma de
V. La erosi6on se presenta en surcos y en menor cantidad en
barrancos, con 4rea de afectaciéon mayor al 50%. Esta unidad tiene un
grado de amenaza alta a producir flujos. Usualmente se presenta
cubierta por pasto seco con vegetacion arborea humeda
secundaria.

Llega a ocupar un area de 713 ha.

Superficie de Chevron

(K1)

sector El Caiaveral

Constituyen una franja de geoformas con buzamientos pronunciados
ubicados en la parte sur de la falla Cascol. En este tramo las
estructuras se inclinan hasta formar facetas triangulares fuertemente
erguidas hacia el sur-oeste denominados “chevrones”. Estas
superficies estructurales estdn bien conservadas y dominan el paisaje
y presentan un modelado superficial escalonado y disectado. Las
pendientes predominantes oscilan del 25 al 70% que favorecen un
drenaje de tipo paralelo. Predomina la erosién en surcos y carcavas,
con un area de afectaciéon de hasta el 50%. En cuanto a movimientos
en masa, esta unidad estd asociada a deslizamientos con grado de
amenaza medio. La cobertura presente mayormente es de
pasto cultivado con vegetacion arborea hiimeda secundaria.
Ocupa un area de casi 850 ha en el cantén.

Frente de Chevron (K2)

Los abruptos ocupan superficies menores, ocupando las partes més
altas de las capas erguidas o de ambos lados de algunas entalladuras
consecuentes de las arterias de la red hidrografica como la del rio
Procel por el sector de Cahaveral via Procel de arriba Canaveral. Las
pendientes son del 40 al 70% pero donde la disecciéon ha sido mayor
las pendientes son mayores al 100%. Litolégicamente los horizontes
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sector El Canaveral

superiores se encuentran formados por areniscas muy compactas y
carbonatadas, intercaladas con capas de limolitas grises hacia el
fondo. Generalmente cubiertas de vegetacion arborea
himeda secundaria y afloramientos rocosos. Esta unidad es
muy susceptible a caidas de roca y deslizamientos.

Ocupa un area de 344 ha, de la superficie total del cantén.

Origen Deposicional

Terraza baja y
actual (Tb)

cauce

Estan presentes en toda la red hidrica del cantén, siendo mas
importantes y cartografiables a lo largo de los principales cauces:
Estero de Piedra, Rio Procel, Rio Villao, Rio Bachillero, el Guabito y
Pedro Carbo, entre otros. Todos estos rios generalmente corren de
forma meandrica. Estas terrazas constituyen formas alargadas y
planas con pendientes muy suaves del 0 al 2%; estdn compuestas por
depositos aluviales y son inundables en época de invierno.

Ocupan un area de 957 ha.

Los rios contienen mayormente arenas con escasa gravas que
contienen clastos de arenisca.

sector Rio Villao

Constituye un nivel superior a la terraza baja, con pendientes muy
suaves del o al 2%. Estd formada por depositos aluviales,
conformados por arcillas y arenas limosas en capas potentes. Esta
unidad estd presente en los rios Bachillero, de la Derecha, Pedro
Carbo, Villao y El Guabito, principalmente. Abarca un area de
3.043 ha aproximadamente.

La erosion que prevalece en esta unidad es la erosién laminar cuya
area afectada representa del o0 al 5% del area total donde ademas los
suelos son pobremente drenados pues mantienen humedad por largo
tiempo por anegamiento. El uso esta dado por pasto cultivado
y cultivo semipermanente de platano, maiz, yuca.

Tfrraza alta (Ta)

sector Rio Villao

Constituye un nivel superior a la terraza media y son apreciables en el
valle del rio Bachillero y Procel principalmente. Los abruptos de estas
terrazas alcanzan los 5 metros de altura pudiendo localmente llegar
hasta los 10 m, y son superficies casi planas donde la erosion laminar
genera disecciones y variabilidad de pendientes de hasta 5%
principalmente. Litol6gicamente estd compuesto por arcillas de alta
plasticidad de color café oscuro y arenas amarillentas intercaladas
con limos arcillosos. Generalmente este nivel es utilizado para
cultivos anuales como maiz.

Ocupa un area aproximada de 2.260 ha.

Valle ﬂuvi&:_}‘h (}7 a)

Caracterizado por su forma alargada y estrecha con pendiente
relativamente plana del o al 5%, se presenta intercalada con areas de
relieve mas alto y tiene como eje a un rio que fluye generalmente en
forma sinuosa. Estas unidades son inundables en épocas de invierno y
estan presentes en: la parte alta del rio Bufay, rio Jerusalén, sector El
Pasaje, estero Balsas (con sedimentos arenosos de la formacion
Borb6n), entre otros. La litologia estd mayormente formada por
arcillas, arenas y limos arcillosos con clastos de arenisca o rocas
volcanicas. En época de invierno estan destinados al cultivo
de arroz y en época seca esta a la siembre de maiz.

El area de esta unidad es de 1.998 ha

sector rio Jerusalén

Se caracterizan por su fondo plano con pendientes planas a muy
suaves (0 a 5%). Generalmente son inundables en épocas de invierno
pero carecen de agua en épocas de verano. Litolégicamente estin
constituidos por depositos aluviales provenientes de arcillas, limos, y
arenas. Se localizan en la parte central del cant6n al norte del Rio
Pedro Carbo, en el sector del estero Las Astas, La Providencia y La
Estacada.

El area total de esta unidad es de 113 ha aproximadamente y
generalmente se encuentra utilizada en cultivos anuales de
arroz, maiz, vegetacion herbacea de pasto cultivado y
vegetacion de humedal.
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Meandro abandonado (M)

Meandro abandonado en
el rio Pedro Carbo

Se presenta en el rio Bachillero principalmente y en el Pedro Carbo.
Tiene su caracteristica forma de herradura ocupado generalmente por
depositos aluviales como gravas de areniscas y rocas volcanicas, y
arenas. La cobertura de esta unidad esta representada por
vegetacion herbacea y arbustiva.

El area de esta unidad es de apenas 24 ha de la superficie
total del cantén.

Origen Denudativo

Coluvio aluvial antiguo
(Co)

Estan ubicados en las nacientes de toda la red hidrica de la Unidad
Ambiental Chongén Colonche, especialmente entre los relieves méas
altos.

Muestra cierto grado de diseccién y esta cubierto con vegetacion
arbérea y herbacea desarrolladalo que indica un grado de
madurez o antigiiedad. Tienen pendientes de hasta el 12%
alcanzando un cubrimiento de 4.213 ha. Litolégicamente varian
de composicion de acuerdo al material que conforma los relieves
donde se originan, pudiendo ser arenosos con clastos y bloques de
areniscas. Sin embargo cuando atraviesan la formacion Pifién o Cayo
las gravas contienen clastos volcanicos. Esta unidad tiene un grado de
amenaza media a flujos que pueden suceder en eventos extremos
como el Fenémeno del Nifio. La erosi6on que prevalece en esta unidad
es en surcos y carcavas con un rango de drea afectada de hasta 25%.

Coluvio aluvial reciente
(Cv)

Se localizan al este del cantén, hacia el limite con Pajan. Presentan
pendientes de hasta 12%. Esta unidad tiene un grado de amenaza baja
respecto a flujos, que pueden suceder en eventos extremos como el
fendémeno del nifio. La erosién que prevalece en esta unidad es en
surcos con un rango de afectacion de 10 a 25%.

Ocupa un area de 115 ha.

Coluvion antiguo (Can)

Forma de relieve compuesto por materiales detriticos, que han sido
transportados desde las partes altas de las laderas y que por accion de
la gravedad se han depositado en las partes intermedias o al pie de las
mismas en forma dispersa en toda la pare sur del cantén. Presentan
pendientes que oscilan de 2 a 12%, y cuyo desnivel relativo no supera
los 5 m. Puede mostrar cierto grado de disecciéon cubierto con
vegetacion pionera desarrollada, lo que indica su grado de madurez o
antigiiedad. Esta asociado a deslizamientos de estado latente y grado
medio.

Ocupa un area de 176 ha, de la superficie total del cantén.

Forma de relieve compuesto por materiales detriticos, que han sido
transportados desde las partes altas de las laderas y que por accion de
la gravedad se han depositado en las partes intermedias o al pie de las
mismas. Presentan pendientes que oscilan de 2 a 5% y de 5 a 12%. El
desnivel relativo que prevalece es menor a 5 m. En cuanto a
movimientos en masa, esti asociado a deslizamientos de grado bajo y
estado latente. La erosién esta asociada a surcos con un rango de
afectaciéon de 5 a 10%.

Ocupa un area de apenas 60 ha, de la superficie total del
canton.

Encafionamiento (E)

Unidad formada por un curso de aguas, que a través de un proceso de
erosion excava en terrenos blandos, con pendientes casi verticales, y
desniveles de hasta 50 m. Sus pendientes superan el 70% y estan
asociados a caidas con grado alto de amenaza, que se encuentran en
estado latente. Presenta erosiéon por barrancos con un area de
afectacion mayor a 50%.

Ocupa un area de apenas 36 ha, de la superficie total del
canton.

Relieves Estructurales y Colinados Terciarios

Caracterizados por relieves de mesas, cuestas, chevrones, cornisas y vertientes colinadas. Se desarrollan
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generalmente sobre areniscas, conglomerados, arcillas y limolitas. La cobertura natural predominante
esta constituida por bosques de vegetacion arbérea himeda. El uso actual de las tierras se enfoca en la
agricultura y ganaderia, existiendo plantaciones permanentes, arboricultura tropical, pastos, y cultivos

de ciclo corto.

Origen Tect6nico Erosivo

Estan constituidos por serie de relieves ondulados a colinados que forman parte de la tltima fase de
depositacion de la formacion Angostura (post Angostura) constituida de arcillas arenosas, de la
formacién Onzole constituida de arcillas limosas asi como arcillas arenosas y de la formaciéon Balzar
formada por capas de arcilla laminadas con moluscos.

Relieve ondulado (R1)

sector La Chonta

Constituyen relieves de cimas redondeadas y vertientes convexas con
pendientes muy suaves de 2 a 5% y ocasionalmente de 5 a 12%, con
desniveles relativos que no superan los 5 m. Estd mayormente
emplazada en rocas de la formacién Balzar, y en menor cantidad de la
formaciéon Onzole, ocupando un area de algo mas de 2.115 ha.
Se localizan en la parte oriental y nororiental, estando cubiertos
por vegetaciéon arbustiva de matorral seco, pasto cultivado y
cultivos anuales diversos como arroz, maiz, entre otros.

Relieve colinado muy bajo
(R2)

Presenta cimas redondeadas y vertientes convexas y mixtas; se
encuentran localizadas en la parte oriental y nororiental del cantéon
principalmente. Su desnivel relativo varia entre 5 y 15 m, y su
pendiente de 5 a 25%. Litol6gicamente constituyen relieves asociados
con las formaciones Balzar y Onzole. No se ha identificado amenaza a
movimientos en masa, pero si a erosion laminar y en surcos. Supera
las 9.400 ha.

sector Bellavista

Presenta cimas redondeadas y vertientes convexas con pendientes
dominantes del 12 a 25%. Su desnivel se encuentra entre 15 y 25 m.
Estdn mayormente emplazados en la Formaciéon Onzole, y en menor
medida en la Formacion Balzar. Se localizan al norte del rio Pedro
Carbo en los sectores de Estero de Piedra, Casa de Teja, Cascajal,
principalmente. La cobertura vegetal esta dominada por pasto
cultivado, vegetacion arbustiva y cultivos anuales
mayormente de maiz con vegetacion arbodrea dispersa.

El area de esta unidad es de 1.700 ha.

Relieve Colinado medio

(Rg)

Emplazada en materiales de la Formaciéon Onzole, poseen cimas
redondeadas y vertientes convexas, asociadas con la presencia de
valles en v; sus pendientes oscilan del 12 al 25%, y raramente del 25 al
40%; su desnivel se encuentra en el rango entre 25 y 50 m. Se ubican
en el sector de La Naranja principalmente. La cobertura vegetal
predominante corresponde a pasto cultivado donde
también existen remanentes de vegetacion arbérea, y
vegetacion arbustiva.

Ocupa algo mas de 530 ha.

Origen Estructural

Superficie disectada de
mesa (S2)

{

sector San Gregorio

La unidad mas representativa de esta unidad ambiental sin duda
alguna es la de la mesa del Guanébano. Constituye una superficie de
menor diseccién comparada con las mesas de la parte norte donde la
diseccién es mucho més avanzada y profunda, ya dentro de Pajan. El
modelado en la superficie es colinado de cimas redondeadas y
vertientes convexas, encontrdndose cimas relativamente planas al
este y sur.

Las mesas disectadas del norte se hallan entre los 250 y 550m. Los
desniveles relativos alcanzan los 100 m, con pendientes muy variantes
entre 2 y 70% con una densidad de drenaje medio a grueso tipo
dendritico y enrejado. La litologia comprende substratos arenisco-
arenosos pertenecientes a la Formaciéon Borbon. Estos substratos
originan suelos residuales limo-arenosos pardo-amarillentos, donde
ademds encontramos arcillas y arcillas limosas profundas con
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horizontes humiferos potentes debido a su régimen climatico mas
hamedas. Esta unidad tiene un grado de amenaza latente a
deslizamientos. La erosi6n hidrica dominante es laminar en un area
de afectacion del 5 a 10%. Alcanza una superficie de 2.413 ha.
Superficie disectada de | Son unidades que conservan las mismas caracteristicas de la unidad
mesa (S7) anterior, pero que se encuentran en una cota menor, constituyendo
un nivel mis bajo de la mesa. Presentan cima redondeadas con
vertientes convexas y pendientes que oscilan entre 5 y 40%,
predominando aquellas entre 5y 12%. Su desnivel vertical alcanza los
50 m. Aunque no presentan evidencias de movimientos en masa, se
ha identificado la accién de la erosiéon laminar que afecta hasta el 10%
de la superficie de estas unidades. Con 56 ha en su superficie.

Las superficies antes descritas estidn completamente rodeadas por
abruptos formados en el material resistente de la formacién Borbén,
Cornisa de mesa (S3) los cuales han sido moldeados por eventos de caidas de rocas. Sus
desniveles oscilan entre 25 y 100 m. Las pendientes son siempre
superiores al 100%, mostrando incluso verdaderos acantilados
rocosos de hasta 100m de altura. En planta los limites de esta unidad
son generalmente sinuosos y alargados, pero localmente pueden ser
bastante rectilineos como en la parte sur de la mesa del Guanabano.
Destaca la imponente cornisa del sector del Cerro El Guanabano, en
la subida de la Perra.

Originados en movimientos en masa recientes existen cortes que
permiten observar a detalle el perfil de la formacion Borbén en los
sectores de Roble y Caimito. Estd compuesta esencialmente de
areniscas finas a medias de colores blanquecinos, gris amarillento e
incluso gris azulado, en capas de espesor métrico que contienen
conchas, asociadas con estratos de areniscas finas siliceas.

La erosion visible es por surcos con un rango de afectaciéon de hasta
el 25% del area de cada unidad. Ademas es muy activa a caidas de
roca, lo cual se corroboré tanto en las fotografias aéreas como en los
recorridos de campo donde se pudieron evidenciar movimientos en
masa recientes y antiguos. Cerca de la subida al cerro de Guanibano
la cornisa se desplomdé en un evento combinado debido a la
saturacion de agua en el ultimo Fenémeno del Nifio (finales de 1997 y
comienzos de 1998). Las cornisas abarcan 758 ha.

En la parte inferior del abrupto o cornisa de mesa, se extienden
Vertiente de mesa (S4) relieves bajos con pendientes de hasta el 70% conformados por
materiales de la formacién Onzole del Mioceno medio a superior. Esta
unidad estd compuesta por una sedimentaciéon de arcillolitas y
limolitas de color azulado y pardo amarillentas cuando estan
alteradas; también existen capas de areniscas finas poco cementadas.
Estas facies primarias son facilmente alterables atin bajo clima seco
(Winckell. A, et al, 1997) y no sobrepasan los 100 m de altitud. Las
vertientes son concavas y mixtas con drenaje de tipo dendritico y
subdendritico de densidad predominantemente media con valles en
forma de V; estas vertientes en su mayoria se extienden hasta los
valles aluviales. La erosion se presenta de tipo laminar, en surcos o en
sector San Gregorio carcavas con un area de afectacion de hasta el 50%, aunque
localmente la erosi6n producida por el ganado es muy significativa.
Esta unidad tiene un grado de amenaza baja a media a producir
deslizamientos y reptaciéon. Ocupa un area de casi 4.460 ha en el

cantén.
Testigo de cornisa de | Ubicados en el extremo norte del canton, la mayoria de estos relieves
mesa (S5) estdn constituidos por cimas agudas y vertientes rectilineas; su

desnivel relativo oscila entre 25 y 50 m, y sus rangos de pendientes
van desde 25 hasta mas de 100%. Litologicamente estan asociados
con estratos de la Formacion Borbdn, por ende, estdn compuestas por
areniscas de grano grueso en bancos compactos con presencia de
fosiles. La erosion est4 asociada al tipo laminar con un porcentaje de
afectacion de 10 a 25%. En cuanto a movimientos en masa, la mayoria
corresponde a deslizamientos con un grado medio y estado activo. La
cobertura vegetal predominante esta asociada a matorral, pasto seco y
remanentes de bosque. El area de esta unidad corresponde a
571 ha.

Saliente de ladera (S9) Son superficies que se encuentran ubicadas al pie de la Mesa del
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Guanabano, tienen pendientes entre 5y 12% y presentan diseccion
con valles en u. Con 30 ha en su superficie.

Frente de cuesta (C2)

Esta unidad perteneciente a la Formaciéon Angostura se encuentra
ubicada al Sureste del poblado La Cadena. Tiene pendientes fuertes
entre 40 y 70% y un desnivel vertical de hasta 50 m. Se caracteriza
por una fuerte dinamica sujeta a movimientos en masa por caida que
se identifican en estado latente. Ademas existe erosiéon por surcos en
una amplia 4rea de la geoforma. Su area es de poco mas de 15 ha.

Superficie de cuesta (C1)

Ligada a la unidad anterior se encuentra la superficie de la cuesta,
cuya diseccién ha determinado el desarrollo de cimas redondeadas y
vertientes convexas con valles en forma de v, cuyas pendientes oscilan
entre 12 y 25%. Presenta una amenaza por deslizamientos y erosién
por surcos en un 25% de su area. Alcanza 15 ha de extension.

Origen Denudativo

Coluvio aluvial reciente
(Cv)

sector Canaveral

Se presentan en la parte centro norte del cantén con pendientes del 5
hasta el 12%. Litolégicamente estin conformadas por gravas con
clastos y bloques angulosos de arenisca de hasta 50 cm de diametro.
Cubre una superficie de 150 ha. La cobertura se asocia
vegetacion natural de tipo herbacea y arbustiva.

Coluvio aluvial antiguo
(Co)

sector La Cadena

Muestra cierto grado de diseccion, alcanzando un 12% de pendiente,
y suele estar cubierto con vegetaciéon arborea y arbustiva desarrollada.
Estan localizados en toda la parte norte del cantén, especialmente
hacia los extremos occidental y oriental. Localmente se ubican al pie
de la mesa del Guandbano en la via La Cadena hacia el cerro El
Guanébano. Litolégicamente varian de composiciéon pudiendo ser
normalmente arenosos con clastos y bloques de areniscas. Esta
unidad tiene un grado de amenaza media a flujos que pueden suceder
en eventos extremos como el Fenémeno del Nifio. La erosién que
prevalece en esta unidad es por surcos, que puede llegar incluso a
carcavas, con un area de afectaciéon de hasta 25 %. Ocupa una
superficie de 569 Ha.

Coluvién antiguo (Can)

= o

e é
sector mesa El
Guanabano

Se origina de los materiales de las cornisas de mesa transportados por
accion de la gravedad y depositados al pie de las laderas. Los
materiales son de cardcter angular poco clasificados y sin
estratificacion, contienen bloques angulosos de areniscas de hasta 2m
de didmetro en una matriz generalmente arenosa, aunque debido a la
naturaleza de su depositacion contiene ademés arcillas de color café
oscuro en su matriz con clastos de arenisca y arena en su
composicion. Los bloques generalmente son de la de la Formacién
Borbén. Se localiza en la base cerca a la subida al cerro de El
Guanébano, en el sector Rancho Los Angeles y en los alrededores de
La Cadena. El area de esta unidad es de 38 Ha. Esta unidad
tiene un grado de amenaza media a deslizamientos, que se encuentra
en estado latente, o activo, debido a la naturaleza poco cohesiva del
material del que provienen. Debido a su antigiiedad estan siendo
modelados por eventos de erosiéon que se manifiesta como surcos que
cubren hasta el 50% del area de cada unidad.

Origen Deposicional

Meandro abandonado (M)

Existen dos unidades situadas en el Rio Pedro Carbo, cerca al poblado
del mismo nombre, que tienen pendiente plana y estin compuestas
por depositos aluviales.

Con 20 ha de superficie.

Valle fluvial (Va)

Ubicado en toda la parte norte del cantbén, constituyen unidades
alargadas situadas a lo largo de toda la red hidrica del norte de Pedro
Carbo, especialmente hacia el centro del cantén. Sus pendientes
oscilan entre 2 y 5%, y son inundables en época invernal, lo que
dificulta el acceso peatonal y vehicular. Estan constituidos por
depbsitos aluviales provenientes de las geoformas ubicadas en las
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sector Cerro Verde

zonas mas altas.
En superficie, se encuentra ocupando casi 2.163 ha.

Valle Indiferenciado (Vi)

sector Las Caiiitas

Se caracterizan por su fondo plano con pendientes dominantes del o
al 5%. Generalmente son inundables en épocas de invierno pero
carecen de agua en épocas de verano. Estan constituidas por arcillas,
limos y arenas. Se localizan en las cercanias del rio Jerusalén,
alrededor de Barranco Alto y Zamora Nuevo, y al norte y suroeste de
Pedro Carbo. El area total de esta unidad es de 985 ha
aproximadamente.

Esta unidad generalmente se encuentra cubierta por
cultivos anuales de arroz, maiz, vegetacion herbacea de
pasto cultivado y vegetaciéon de humedal.

Terraza baja y cauce
actual (Tb)

Terraza baja y cauce
actual estero Cadecito

Constituyen formas de relieve plano con pendientes muy suaves del o
al 5% compuestas por depoésitos aluviales, donde los rios
generalmente corren de forma meéndrica y son inundables en épocas
de invierno.

Ocupan un area de 670 ha. Esta unidad esté presente en toda la
red hidrica del cantén, siendo més importante y cartografiable en los
rios Jerusalén, Villao, Procel, Pedro Carbo, Bachillero, rio de la
Derecha y estero Matapalillo.

Terraza media (Tm)

- -

Rio Procel, sector Boca de
Guanabano

Mas antigua que la terraza baja, constituye una unidad también con
pendientes muy suaves del o0 al 5%; es inundable solo en eventos
extremos que producen desbordamiento de los rios especialmente en
el Fenémeno del Nifio. Estd presente en los rios Bachillero, Pedro
Carbo, Estero Loco y Rio de la Derecha, principalmente. Se compone
de arcillas y arenas limosas en capas potentes.

Ocupa una superficie de aproximadamente 6.100 ha. El uso
esta dado por pasto cultivado y cultivo semipermanente de
platano.

Terraza alta (Ta)

Rio Pedro Carbo, sector
Sabanilla

Constituye un nivel superior de la terraza media y son apreciables en
el valle del Estero Seco, Pedro Carbo, Estero El Amarillo, Estero El
Tigre, entre otros. Sus abruptos tienen generalmente una altura de
hasta 5 metros de altura pudiendo localmente llegar hasta los 7 m. La
pendiente generalmente es de 2 al 5%, y en algunos casos de 5 a 12%.
Est4 compuesta en su parte superior por arcillas de color café oscuro
y arenas amarillentas intercaladas con limos arcillosos.
Generalmente este nivel es utilizado para cultivos anuales
como maiz.

Ocupa un area de 936 ha.
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Tabla 2.

Unidades geomorfoldgicas - analisis

FORMA DEL RELIEVE

ORIGEN

MORFOLOGIA

MORFOMETRIA

Simb

Ha

%

UNIDAD AMBIENTAL:Cordillera Chongén C

olonche

Deposicional

Meandro
abandonado

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-5m

M-1

23,92

0,03

Terraza alta

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-10m

Ta-1

2.258,40

2,42

Terraza media

Pend.
Dominante o-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Tm-1

3-042,99

3,26

Terraza bajay
cauce actual

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-s5m

Th-1

957,41

1,03

Valle fluvial

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Va-1

1.727,87

1,85

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Va-2

270,29

0,29

Valle
indiferenciado

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-5m

112,60

0,12

Denudativo

Coluvio aluvial
antiguo

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Co-1

4.213,60

4,52

Coluvio aluvial
reciente

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo o-5m

Cv-1

114,74

Coluvién
antiguo

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Can-1

176,23

0,19

Coluvién
reciente

Pend.
Dominante 2-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Cr

59,68

0,06

Encanonamient
0

Pend.
Dominante 70-

Ec-1

26,23

0,03
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100%

Desnivel
relativo 0-50m
Pend.
Dominante 70-
100% Ec-2 10,02 0,01
Desnivel
relativo 0-50m

Pend.
Dominante 12-
25%
Desnivel
relativo  100-
Superficie de 200m
cuesta Pend.

Dominante 12-
25%
Desnivel
relativo  100-
200m
Pend.
Dominante
40-100%
Desnivel
relativo 25-
50m
Pend.
Dominante
Frente de 40-100%

cuesta Desnivel
relativo 25-
50m
Pend.
Dominante
40-100%
Desnivel
Estructural relativo 25-
50m
Pend.
Dominante
Vertiente de 25-70%

cuesta Desnivel

relativo 25-
100m
Pend.
Dominante 40-
70%
Desnivel
relativo 25-
Testigo de 50m

cuesta Pend.
Dominante 40-
70%
Desnivel
relativo 50-
100m
Pend.
Dominante 25-
70%
Desnivel
relativo 50-
200m
Pend.
Dominante 25- Ki-2 668,31 0,72
70%

C1-1 2.598,42 2,79

Ci1-2 1.217,29 1,31

C2-1 301,21 0,32

C2-2 924,31 0,99

C2-3 3,85 0,00

C3 663,21 0,71

Cq-1 55,84 0,06

Cg4-2 657,58 0,71

Ki-1 180,60 0,19
Superficie de
Chevron
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Desnivel
relativo 50-
200m

Frente de
Chevron

Pend.
Dominante 40-
70%

Desnivel
relativo >-
100m

K2

344,59

0,37

Superficie de
relleno

Pend.
Dominante 12-
25%

Desnivel
relativo 25-
50m

Sr

5.996,18

6,43

Tectonico
Erosivo

Relieve
ondulado

Pend.
Dominante 2-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Ri-1

565,16

0,61

Relieve
colinado muy
bajo

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R2-1

1.696,14

1,82

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

564,06

0,60

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R2-3

36,21

0,04

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R2-4

6,22

0,01

Relieve
colinado bajo

Pend.
Dominante 12-
25%

Desnivel
relativo 15-
25m

R3-1

2.281,35

2,45

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 15-
25m

200,66

0,22

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 15-
25m

R3-3

188,22

0,20

Relieve
colinado medio

Pend.
Dominante
12-40%

Desnivel
relativo 25-
100m

R4-1

5.164,18

5,54

Pend.
Dominante

R4-2

1.373,78

1,47
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12-40%

Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
12-40%
Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
12-40%
Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
12-40%
Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
12-40%
Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
25-40%
Desnivel
relativo

Relieve >100m
colinado alto Pend.
Dominante
25-40%
Desnivel
relativo
>100m

R4-3 652,77 0,70

R4-4 2.374,10 2,55

R4-5 6.625,54 7,10

R4-6 10.225,81 10,96

R5-1 21,49 0,02

R5-2 117,33 0,13

UNIDAD AMBIENTAL:Relieves Estructurales y Colinados Terciarios

Pend.
Dominante o-
2% M-2 7,46 0,01
Desnivel
Meandro relativo 0-5m
abandonado Pend.
Dominante o-
2% M-3 13,31 0,01
Desnivel
relativo 0-5m
Pend.
Dominante o-
Terraza alta 12% Ta-2 935,54 1,00
Desnivel
relativo 0-5m
Pend.
Dominante o-
5% Tm-2 2.711,79 2,01
Terraza media Desnivel
relativo 0-s5m
Pend.
Dominante 0-

Deposicional

Tm-3 3.372,61 3,62
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5%

Desnivel
relativo 0-5m

Terraza bajay
cauce actual

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-5m

Tbh-2

654,77

0,70

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-s5m

2,70

0,00

Pend.
Dominante o-
2%

Desnivel
relativo 0-s5m

13,16

0,01

Valle fluvial

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Va-3

1.721,68

1,85

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Va-4

440,36

0,47

Valle
indiferenciado

Pend.
Dominante o-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

922,38

0,99

Pend.
Dominante o-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Vi-3

62,44

0,07

Denudativo

Coluvio aluvial
antiguo

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Cv-2

150,41

0,16

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Co-2

60,21

0,06

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Co-3

499,46

0,54

Pend.
Dominante o-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Co-4

9,98

0,01

Coluvién
antiguo

Pend.
Dominante 2-
5%

Desnivel
relativo 0-5m

Can-2

7,48

0,01

Pend.
Dominante 2-

Can-3

31,03

0,03
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5%

Desnivel
relativo 0-5m

Tectbnico
Erosivo

Relieve
ondulado

Pend.
Dominante 2-
12%

Desnivel
relativo 0-5m

Ri1-2

19,06

0,02

Pend.
Dominante 2-
12%

Desnivel
relativo 0-s5m

Ri1-3

1.447,60

1,55

Pend.
Dominante 2-
12%

Desnivel
relativo 0-s5m

R1-4

649,33

0,70

Relieve
colinado muy
bajo

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R2-5

1.125,19

1,21

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R2-6

8.318,96

8,92

Relieve
colinado bajo

Pend.
Dominante
12-25%

Desnivel
relativo 15-
25m

R3-4

1,15

0,00

Pend.
Dominante
12-25%

Desnivel
relativo 15-
25m

R3-5

223,89

0,24

Pend.
Dominante 5-
25%

Desnivel
relativo 5-15m

R3-6

1.476,35

1,58

Relieve
colinado medio

Pend.
Dominante 12-
40%

Desnivel
relativo 25-
50m

531,92

0,57

Pend.
Dominante 12-
40%

Desnivel
relativo 25-
50m

0,00

Estructural

Superficie
disectada de
mesa

Pend.
Dominante
25-40%

Desnivel
relativo o-
100m

S2

2.412,90

2,59

Cornisa de
mesa

Pend.
Dominante

S3

758,53

0,81
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>70%

Desnivel
relativo 25-
100m
Pend.
Dominante
>100%
Desnivel
relativo 15-
250m
Pend.
Dominante
Vertiente de >100%
mesa Desnivel
relativo 15-
250m
Pend.
Dominante
>100%
Desnivel
relativo 15-
250m
Pend.
Dominante
Testigo de 25-40%
cornisa de mesa Desnivel
relativo 25-
50m
Superficie Pend.
disectada de Dominante 5-
mesa 12% S7 56,53 0,06
Desnivel
relativo 0-5m
Pend.
Dominante 5-
40% S9 30,20 0,03
Desnivel
relativo 0-25m
Pend.
Dominante 12-
Superficie de 25%
cuesta Desnivel
relativo 100-
200m
Pend.
Dominante
Frente de 40-100%
cuesta Desnivel
relativo 25-
50m

S4-1 35,31 0,04

S4-2 1.732,57 1,86

S4-3 2.690,50 2,88

S5 571,45 0,61

a nivel inferior

Saliente de
ladera

C1-3 15,34 0,02

C2-4 15,08 0,02

92.428,04 98,36

AREA RECURSOS NATURALES VARIOS RELIEVES 1.541,66 1,64

AREA TOTAL DEL CANTON PEDRO CARBO 93.969,70 100,00

* Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
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Resultado:

1. Situacion actual del territorio en base al relieve.

e La Cordillera Chongdn Colonche es la unidad ambiental que ocupa la mayor superficie
del canton con 58,698.39 ha. Que corresponde al 62,46 %, mientras que los Relieves
Estructurales y Colinado Terciarios ocupan 33,729.65 ha. Siendo el 35,89 % de la
superficie total del canton.

e Las formas de relieve de la Cordillera Chongon Colonche, son de origen Deposicional,
Denudativo, Estructural y Tectonico Erosivo, mientras que la forma de relieve de los
Relieves Estructurales y Colinados Terciarios son de origen Deposicional, Denudativo,
Tectbnico Erosivo y Estructural.

e El canton Pedro Carbo tiene una altitud media de 50 m.s.n.m.

Esta definido en la parte sur por relieve de colinado medio por la presencia de la
cordillera Chongén Colonche y solo una pequefia parte de la cordillera tiene relieves
altos. En la parte centro y norte de la ciudad predomina el relieve colinado bajo y
colinado muy bajo. Toda la gran extension central y del este donde esta incluida la
cabecera cantonal es una planicie con ligeras ondulaciones, que oscilan entre100, 200 y
300 metros surcados por esteros.
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Mapa 3. Mapa de Relieve del canton Pedro Carbo
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* Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
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2.1.2 Geologia.

Las principales formaciones geoldgicas presentes en el cantdn son:

e La formacidn Pifndn cuyos relieves colinados medios estdan conformados por lavas volcdnicas en
forma de almohadillas, basaltos diaclasados de tipo columnar, doleritas y diabasas.

e La formacidon Cayo cuyas formas colinadas medias a altas estdn compuestas por depdsitos
volcano sedimentarios tipo flish de areniscas, arcillas grises compactas, arcillas silicificadas,
aglomerados volcanicos a conglomerados.

e Laformacién Angostura que ocupa la mayor parte del cantdn; tectdnicamente muy influenciada
por movimientos orogénicos, forma chevrones con capas de buzamiento pronunciado,
generalmente conformada de arenisca y bancos calcdreos; también se presentan cuestas
estructurales compuesta de areniscas pardo amarillentas con intercalaciones de capas gruesas
arcillosas, y relieves bajos a medios.

e La Formacién Onzole, que ocupa la mayor parte norte del cantén, ligada a la presencia de
relieves colinados bajos a medios, en donde la litologia se compone de material erodable como
arcillolitas y limolitas, generalmente se encuentran formando las vertientes bajas de las mesas.

e La Formacién Borbdn, cuya litologia estd compuesta por areniscas y forma relieves de tipo
estructural, especificamente mesas y sus elementos: superficies, cornisas, vertientes; y por
ultimo los relieves ondulados, muy bajos y bajos que se ubican al este del cantdn,
pertenecientes a la formacidn Balzar conformado de mantos de arena y arcillas.

MAPA GEOLOGICO DEL CANTON PEDRO CARBO

£ " \/\ [
@;ﬁ T
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Tabla 3. Matriz para descripcion de formaciones geologicas

Formaciones Geoldgicas Descripcion

Consiste en formas colinadas medias a altas estan

compuestas por depdsitos volcano sedimentarios

Formacién Cayo tipo flish de areniscas, arcillas grises compactas,

arcillas silicificadas, aglomerados volcénicos a
conglomerados.

Esta formacion ocupa la mayor parte del canton;
tectonicamente muy influenciada por
movimientos orogénicos, forma chevrones con
capas de buzamiento pronunciado, generalmente
conformada de arenisca y bancos calcareos;
también se presentan cuestas estructurales
compuesta de areniscas pardo amarillentas con
intercalaciones de capas gruesas arcillosas, y
relieves bajos a medios.

Formacion Angostura

Esta formacion ocupa la mayor parte norte del
cantdn, ligada a la presencia de relieves colinados
bajos a medios, en donde la litologia se compone
de material erodable como arcillolitas y limolitas,

generalmente se encuentran formando las
vertientes bajas de las mesas.

Formacién Onzole

Esta formacion su litologia estd compuesta por
areniscas y forma relieves de tipo estructural,
especificamente mesas y sus elementos:
superficies, cornisas, vertientes; y por altimo los
relieves ondulados, muy bajos y bajos que se
ubican al este del cant6n, pertenecientes a la
formacién Balzar conformado de mantos de arena
y arcillas.

Formaciéon Borbon

Mapa 4. Mapa Geolégico del cantén Pedro Carbo
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* Fuente:Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
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Resultado:
1. Situacion actual del territorio en base a geologia.
Las principales formaciones geologicas presentes en el cantéon son la Formacion

Pifi6n, la Formacion Cayo, la Formacion Angostura, la Formacion Onzole y la
Formacion Borbon.

2.1.3 Suelos.

Esta informacién permite obtener una base sdélida por la que se pueden realizar andlisis de
interpretacién a nivel Cantonal y parroquial sobre potencialidades o limitaciones del recurso suelo, los
mismos que inciden directa o indirectamente en la Agricultura del Cantén.

Se describirdn los tipos de suelo existentes en el territorio del GAD de acuerdo al tipo de texturas.
Textura

La textura se define como el porcentaje en peso del suelo mineral que queda comprendido en varias
fracciones de tamafio de particulas (De La Rosa, 2008: 199).

La importancia de conocer la textura o clase textural a la que pertenece un suelo consiste en que
permite hacer una deduccién aproximada de las propiedades generales del suelo, y asi ajustar las
practicas de manejo, labranza, riego y fertilizacion de este a fin de obtener mayor eficiencia en la
produccién agricola. La informacion relativa a la textura del suelo también puede utilizarse para
clasificar suelos, evaluar y valorar tierras, determinar la capacidad de uso, etc. (Narro, 1994: 33).

En el cuadro siguiente se presentan las clases texturales establecidas en el catdlogo de objetos.

Clases y subclases de textura

Etiqueta o categoria Simbolo Descripcion
Arena A
Arena muy fina AMF
Clase determinada segun el tridngulo de texturas de
Arena fina AFi Suelos, tiene un buen drenaje y se cultivan con
facilidad, pero también se secan facilmente y los
Arena media AM nutrientes se pierden por lavado.
Arena gruesa AG
Areno francoso AF
Franco F
Franco arenoso FA Clase determinada segun el tridngulo de texturas de
Franco limoso FL Suelos, muestran mayor capacidad de uso agricola.
Franco arcilloso FY
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Etiqueta o categoria Simbolo Descripcion
Franco arcillo-arenoso FYA
Franco arcillo-limoso FYL

Son texturas que dan una sensacion harinosa (como
Limoso L polvo del talco).Tienen velocidad de infiltracién baja,
almacenamiento de nutrientes medio.

Arcilloso Y
Clase determinada segun el tridngulo de texturas de
Arcillo-arenoso YA Suelos, tienden a no drenar bien, se compactan con
facilidad y se cultivan con dificultad y, a su vez,
Arcillo-limoso YL presentan una buena capacidad de retencidn de
agua y nutrientes.
Arcilla pesada YP
Sin suelo Sin Roca, Afloramientos rocosos.
Se considera todas las areas que no son suelo como:
No aplicable NA centros poblados, rios dobles o con caracteristicas

similares a estas al representarlas o cartografiarlas.

Agrupacion de clases y subclases de texturas.

Grupos Texturales

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Franco Franco arcilloso Arcillo - arenoso
Franco arcillo arenoso | Franco arcillo limoso | Arcillo - limoso Arenas (muy Arcilla
fina, fina, media
pesada
Franco arenoso Areno francoso y gruesa)
Limo
Franco limoso Arcilloso

El grupo 1 corresponde a la clase de tierra |, el grupo 1,2y 3 ala clase Il, los grupos 1, 2, 3y 4 a la clase
Ill, en tanto que para las clases de tierra IV, V, VI, VIl y VIII se atribuird la denominacién “cualquiera”,
entendiéndose con ello, que cualquier grupo textural incluyendo el 5, puede corresponder a dichas
clases.

Las clases texturales que se muestran en el cuadro anterior, fueron agrupadas de acuerdo a su
comportamiento, limitaciones y propiedades.

Por lo que la clasificacion de suelos en el cantdn Pedro Carbo esta determinada de la siguiente
manera:

a. Agricultura y otros usos — arables
e C(Clasell
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e Claselll
e C(laselV
b. Poco riesgo de erosion - limitaciones fuertes a muy fuertes
e (laseV
c. Aprovechamiento forestales o con fines de conservacion
e (Clase VI
e Clase VIl
e Clase VIl
Tabla 4. Descripcion de suelos
Caracteristicas de Descripcion Extension | Porcentaje
los suelos Hectérea
Se encuentran en relieves como: terrazas
medias y altas, valles indiferenciados y valles
fluviales, coluviones antiguos y recientes, y
coluvio aluviales antiguos y recientes.
Pueden ser utilizadas para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias o forestales
con especies adaptadas ecol6gicamente.
En el cantén estas tierras se presentan en
pendientes muy suaves (2 a 5 %), y en menor
proporcion en pendientes planas (menores al
2 %), esta clase de tierras muestran leves
limitaciones.
Clase II En general incluyen a suelos profundos y 8 .671,97 9,23

moderadamente profundos; incluye suelos
sin y hasta menos de 10 % de pedregosidad,
por lo las labores de maquinaria se pueden
realizar sin dificultad.

Los suelos son de texturas: franco, franco
arcillosas y franco arenosas, tienen fertilidad
alta o mediana y drenaje natural de bueno a
moderado. Incluyen a suelos no salinos y sin
toxicidad.

Se ubican en las zonas de clima seco. En el
cantén no presentan periodos inundacion.

Se presenta en varias formas de relieves
como: coluvio aluviales antiguos y recientes,
coluviones antiguos y recientes, relieves
colinados muy bajos, superficies disectadas
de mesas, superficies de cuesta, salientes de
ladera, terrazas altas y medias, meandros
abandonados, relieves ondulados, vertientes
de mesa, valles fluviales y valles
indiferenciados; en todos los casos con
Clase II1 ligeras limitaciones, solas o combinadas. En 17.084,58 18,18
esta clase de tierra se reduce los cultivos
anuales, debido a que aumentan los costos de
producciéon por practicas de manejo de suelo
y agua.

Se encuentran en pendientes menores al 12
%, por lo que pueden presentar evidencia de
erosion ligera. Son tierras poco profundas a

profundas, con pedregosidad de hasta 25 %,
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sin embargo estas limitaciones no dificultan
las labores de maquinaria agricola.

Las tierras de esta clase, en su mayoria son
de texturas: francos limosos, franco arenoso,
franco limosa, francas y arcillosas.

En cuanto a la fertilidad los suelos varian de
mediana y alta. Pueden presentar drenaje
natural moderado o bueno, e incluyen a
suelos no salinos y no presentan toxicidad.

Se ubican en zonas secas. Pueden o no
presentar  periodos muy cortos de
inundacién.

Abarcan unidades de relieve como: relieves
colinados bajos, medios y muy bajos,
superficies disectadas de mesa, superficies
disectadas de mesa nivel inferior y vertientes
de mesa, superficies de cuestas y vertientes
de cuestas, y superficies de relleno.
Requieren de un tratamiento especial en
cuanto a las labores de maquinaria o
permiten un laboreo ocasional. Se restringe
el establecimiento de cultivos intensivos y
admite cultivos, siempre y cuando se realicen
practicas de manejo y conservacion.

Las tierras de esta clase presentan
pendientes de 12 al 25 %, con moderadas
limitaciones, y pueden o no presentar
erosion actual, pudiendo ser ligera y
moderada.

Clase IV 17.401,87 18,52

Los suelos son de texturas: francas, franco
arenosas, franco arcillosas y arcillosas; son
suelos poco profundos a moderadamente
profundos, con fertilidad baja, mediana a
alta, puede tener hasta un 25 % de
pedregosidad y drenaje natural de bueno a
moderado. Incluyen a suelos no salinos y no
toxicos a ligeramente toxicos por acidez.

Se ubican en zonas secas. Pueden o no
presentar periodos muy cortos de inundacién
En el cantén esta clase de se encuentran en
varias formas de relieves como: coluvio
aluviales antiguos, relieves colinados bajos y
muy bajos, valles fluviales, valles
indiferenciados y terrazas medias.

Esta clase requiere de un tratamiento muy
especial en cuanto a las labores de
maquinaria, ya que presenta condiciones
edaficas dificiles de eliminar en la practica.

Clase V Las tierras de esta clase presentan 7.688,27 8,18
pendientes planas de 0 a 2 % y muy suaves
de 2 a 5 %. La textura de los suelos son:
franco arcillo-limosas, francos, arcillosas,
franco arcillosas y franco limosas,
generalmente son superficiales a
moderadamente profundos; con drenaje
natural de moderado a mal drenado; sin
piedras o con limitaciones de pedregosidad.

Son suelos de fertilidad desde baja hasta alta;
e incluyen a suelos no salinos, y algunos con
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problemas de alta toxicidad por aluminio. Se
encuentran en zonas secas. Pueden o no
presentar periodos de inundacién desde muy
cortos a largos.

Las tierras de la clase agroldgica se presentan
en varias formas de relieves como:
superficies de cuesta, relieves colinados bajos
y medios, superficies disectadas de mesa,
vertientes de mesa. Debido a que se
encuentran en pendientes medias a fuertes,
entre 25 y 40 %, el uso de maquinaria es
restringido, por lo que, las tierras son aptas
para  aprovechamiento  forestal y/o
ocasionalmente pueden producirse cultivos
permanentes o pastos.

9.630,91
Clase VI Estos suelos son de texturas francas, y
moderadamente profundos, sin piedras a
muy poca pedregosidad, tienen drenaje de
moderado a bueno y son de fertilidad de
mediana a alta. Son suelos no salinos y sin
problemas de toxicidad de aluminio ¥y
carbonatos.

10,25

Se ubican en zonas secas. Incluyen a tierras
que presentan o no periodos de inundaci6n
muy cortos.

Se presentan en las formas de relieve como:
frentes de Chevron y de cuesta, relieves
colinados altos, medios y muy bajos,
superficies de  Chevron,  superficies
disectadas de mesa y de mesa nivel inferior,
testigos de cornisa de mesa y de cuesta,
vertientes de cuesta y de mesa.

Localmente muestran limitaciones para el
laboreo, especialmente por presentarse en su
mayor parte en pendientes fuertes (40 a 70
%), por tal motivo, muestran condiciones
para uso forestal con fines de conservacion.

19,75

Clase VII 18.560,95

Los suelos son de texturas: francos,
arcillosos, franco arcillosas, franco arenosas
y franco limosas, drenaje natural de bueno a
moderado, moderadamente profundos a
poco profundos. Los suelos de esta clase
pueden ser sin pedregosidad o tener
frecuente pedregosidad (hasta 50 % de
fragmentos gruesos) y de fertilidad mediana
a alta. Incluyen suelos no salinos.

Se ubican en zonas secas. Pueden o no
presentar  periodos muy cortos de
inundacién.

Se presenta en las formas de relieve como:
Coluvios aluviales antiguos, colusiones
antiguos, cornisas de mesa,
encafionamientos, frentes de cuesta, relieves
Clase VIII colinados altos, bajos y medios, testigos de 11.760,52
cornisa de mesa y de cuesta.

12,52

Corresponden a tierras con pendientes desde
muy suaves (2 a 5 %) hasta escarpadas
(mayores a 100 %).
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Estos suelos presentan drenaje excesivo, son
muy superficiales y poco profundos, con
abundante pedregosidad, de texturas francas,
francos  arenosos, francos arcillosos,
fertilidad mediana a alta, no salinos,
ubicados en zonas secas.

En estas tierras se dificulta cualquier tipo de
actividad agricola, pecuaria o forestal.

Tabla5. Superficie y porcentaje de capacidad de uso del cantén Pedro Carbo. 2011.

CANTON CLASE DE CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS

* * Total
2@ %
g |E¢
s [g3
Pedro Carbo I mn v \' Vi Vil vii b Ll Cantonal
z ‘E
Superficie
8671,97 | 17 084,58 | 17 401,87 | 7 688,27 | 9 630,91 | 18 560,95 | 11 761,50 | 833,75 | 2335.90 | 93 969,70
(ha)
Total

9,23 18,18 18,52 8,18 10,25 19,75 12,52 0,89 2,49 100,00
(%)

* No aplicable corresponde a las areas de centros poblados y rios dobles.
**Tierras miscelaneas corresponde a terrazas bajas y cauce actual (varios).

Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011-2014

Situacion actual del Territorio en base a los suelos.

. De los resultados obtenidos, se concluye que el cantédn Pedro Carbo, ocupa una superficie total
de 93.969,70 ha, ubicados en la cuenca baja del rio Guayas, posee un 45.93 % de tierras con un
potencial para agricultura y otros usos con diferentes grados de intensificacién, repartidos de la
siguiente manera:

Clase II.- Con algunas limitaciones, con un 9,23 %.
Clase lll.- Con severas limitaciones, con un 18,18 %
Clase IV.- Con muy severas limitaciones, con un 18,52 %.

. Asi mismo se determind un 8,18 % de tierras de la Clase V, las cuales se caracterizan por tener
poco riesgo de erosidn, pero con limitaciones fuertes a muy fuertes, que requieren de un tratamiento
muy especial en cuanto a las labores de maquinaria ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar
en la practica, por lo que se limita el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes
intensivos; y en las cuales donde dominan las areas planas y de texturas arcillosas el cultivo de arroz
encuentra condiciones favorables para su establecimiento,
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o Por otro lado, se obtuvieron un 42,76 % de tierras para aprovechamiento forestal o con fines
de conservacidn, debido a sus limitaciones criticas tanto a nivel topografico, edafico y climatico,
repartidos de la siguiente manera:

Clase VI.- Fuertes limitaciones para pastos y bosques, con un 10,25 %.
Clase VII.- Severas limitaciones para pastos y bosques, con un 19,75 %.
Clase VIIl.- Con muy severas limitaciones para cualquier uso, con un 12,52 %.

También existe otro tipo de clasificacion de suelos por lo que en Cantdn se encontré en forma resumida
los siguientes tipos de suelos, a nivel de Orden, segun la Soil Taxonomy (2006):

TIPOS DE

SUELOS DESCRIPCION EXTENCION | PORCENTAJE

Son suelos que evidencian un incipiente
desarrollo pedogenético, dando lugar a la
formacion de  algunos  horizontes
alterados; los procesos de translocacion y
acumulaci6n pueden presentarse.
Constituyen una etapa subsiguiente de
evolucion, en relacion con los Entisoles,
sin embargo son considerados inmaduros
en su evoluciéon. Estos suelos se han
originado a partir de diferentes materiales
parentales (materiales resistentes o
cenizas volcanicas); en posiciones de
relieve extremo, fuertes pendientes o
Inceptisoles | depresiones o superficies geomorfoldgicas | 43, 946.49 ha 47 %
jovenes. Abarca suelos que son muy
pobremente drenados a suelos bien
drenados y como ya se ha indicado con la
presencia de  algunos  horizontes
diagnosticos, sin embargo el perfil ideal de
los Inceptisoles incluiria una secuencia de
un epipedbéndcrico sobre un horizonte
cambico. El uso de estos suelos es muy
diverso y variado, las areas de pendientes
fuertes son més apropiadas para la
reforestacion mientras que los suelos de
depresiones con drenaje artificial pueden
ser cultivados intensamente.

Son suelos que poseen un epipedénocrico
eluvial sobre un horizonte argilico (iluvial)
y moderada a alta saturacion de bases, en
donde el proceso més importante asociado
a estos suelos lo constituye la
translocacion de arcillas y su acumulaci6on
para formar los horizontes argilicos;
generalmente se desarrollan sobre
superficies antiguas o en paisajes jovenes
pero estables, sin embargo son suelos atn
suficientemente j6évenes pues retienen
cantidades  notables de  minerales
primarios, arcillas, minerales y nutrientes
para las plantas. Son suelos recomendados
para explotaciones intensivas de cultivos
anuales, por su alto contenido en bases y
alta reserva de nutrientes; son suelos
adecuados también para pastizales y
bosques. Como limitantes generales se
puede mencionar su poca infiltracion del
agua y problemas para el desarrollo
radicular de los cultivos.

12 %

Alfisoles 11,279.20 ha
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Son suelos que tienen muy poca o ninguna
evidencia de formacién o desarrollo de
horizontes pedogenéticos, debido a que el
tiempo de desarrollo ha sido muy corto o
porque se encuentran sobre fuertes
pendientes sujetas a erosion y otros
porque estdin sobre planicies de
inundacién, condiciones que no permiten
el desarrollo del suelo. Las condiciones de
poco espesor o desarrollo del suelo limitan
su uso; los principales problemas para su
aprovechamiento constituyen la erosion,
rocosidad, excesivos materiales gruesos,
Entisoles susceptibilidad a la inundacién, saturacién | 16,207.79 ha 17.38 %
permanente de agua. Sin embargo los
entisoles fértiles de los aluviones y
llanuras costeras, sirven de sustento a una
agricultura intensiva como es el caso de
los suelos del banano y cacao en la Cuenca
del Guayas, en donde los suelos son
formados por sedimentos aluviales
recientes, sobre planicies de inundacion,
abanicos y deltas de los rios, terrazas y
llanuras y su caracteristica principal
constituye presentar capas estratificadas
de textura variable y distribucién irregular
en el contenido de materia orgénica.

Son suelos arcillosos que presentan como
caracteristica principal grietas anchas y
profundas en alguna época del afio. Por lo
general tienen poca materia organica, alta
saturacion en bases y predominio de
montmorillonita en su composicién
mineralégica. Sus caracteristicas fisicas
especialmente definen limitaciones para
su utilizaciéon, muy pesados en himedo y
extremadamente duros en seco y reducido
movimiento del agua; son suelos de
colores oscuros, negros o grises; de dificil
laboreo; profundidad variable. Se ubican
Vertisoles en superficies sedimentarias, con relieves | 10, 965.7 ha 11.76 %
planos a ondulados; sobre pequefias
colinas, cuencas o antiguas playas
levantadas de la region costera a partir de
sedimentos de origen marino o fluvio
marino y sobre relieves planos de la
llanura costera, a partir de sedimentos
aluviales y en donde ademas se
caracterizan por su nivel freatico
superficial. Estos suelos son los mas aptos
para el cultivo del arroz, tanto por su
capacidad de retencion de humedad, como
por sus condiciones naturales de
fertilidad.

Son suelos en su mayoria aquellos de color
negro, ricos en bases de cambio, muy
comunes de las areas originalmente de
praderas que han dado lugar a la
formaciéon de un horizonte superior de
gran espesor, oscuro, con abundantes
Mollisoles materiales orgénicos y de consistencia y | 8,400.58 ha 9 %
estructura  favorables al desarrollo
radicular (epipedénmollico), debiendo
destacarse para ello la accion de
microorganismos y lombrices. En estos
suelos pueden presentarse también
procesos de translocacién de arcillas que
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permitiran la formaci6on de un horizonte
de iluviacion o argilico. Estos suelos en las
llanuras y valles aluviales presentan
texturas franco arenosas, arcillosas o
franco arcillosas, pH ligeramente acido a
neutro y buena fertilidad. Estos suelos por
sus buenas condiciones de fertilidad y
manejo, son muy aptos para toda clase de
cultivos.

Resultado:
1. Situacion actual del territorio en base a los suelos.

e Eltipo de suelo que predomina en el canton son los INCEPTISOLES que
ocupan 43, 946.49 ha y representan el 47 % del territorio de acuerdo a
la clasificacion de acuerdo a los tipos de suelos, a nivel de Orden, segtin
la Soil Taxonomy (2006).

e La informacion generada permite obtener una base sblida a partir de la
cual pueden realizarse anélisis interpretativos a nivel cantonal y
parroquial, sobre potencialidades y/o limitaciones del recurso suelo, que
pueden ser requeridos directa o indirectamente en la produccion
agricola o fuera de ella.

¢ El mapa de suelo de este cantdn tiende a la difusiéon de una clasificacion
y nomenclatura correlacionada internacionalmente, para lograr un
acuerdo sobre las definiciones de agrupaciones edafolégicas que
permitan definir distinciones y similitudes, evitando asi usar los mismos
términos para referirse a suelos diferentes y distintos términos para
referirse a un mismo suelo.
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Mapa 5. Mapa de Suelo (clases texturales)
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SHSTEMA DE WFORMACIKON GECGRAPICA Y AGROPECUARIA

‘GENERACION DE GECINFORMACION PARA LA GESTION D€L TERRITORIO
“NNVEL NACIONAL

Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
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2.1.4 Usoy cobertura del suelo

Ecosistemas presentes en el canton Pedro Carbo

A continuacidn se describen los ecosistemas propuestos por el Ministerio del Ambiente dentro de la
propuesta metodolégica para la determinacidn de ecosistemas del Ecuador.

a) Bosque deciduo de tierras bajas de la Costa (TBN1)

El sistema representa los bosques secos deciduos con un dosel entre 10 a25 metros que crecen en la
planicie costera del Ecuador debido a la estacién seca de mas de 4 meses.

Producto de la intensa alteracion que han sufrido, actualmente su fisonomia y composicidon estan
claramente empobrecidas y queda muy poco de su extensidn original con remanentes en buen estado.
Cuando crecen a la orilla de arroyos o rios estacionales el dosel puede alcanzar mayor altura y
cobertura, pero el cambio fisonémico y floristico no es significativo, lo que refleja el caracter temporal
de la disponibilidad de esta fuente de humedad.

Algunas de las siguientes especies son diagndsticas para este ecosistema: Tabebuiabillbergii,
Ceibatrischistandra, Cordiaalliodora, Sennamollissima, Cochlospermumvitifolium, Guazumaulmifolia,
Coccolobaspp, Prosopisjuriflora. (MAE, 2010).

b) Bosque piemontano pluvial de la cordillera occidental. (TVN5)

Son bosques altos siempre verdes humedos con el dosel hasta 40 metros, en el sur del Ecuador llega
hasta 18 metros. Se observan varios estratos y una estructura compleja con muchas especies que
provienen de las tierras bajas. Crece en las vertientes mas himedas, actualmente sobre laderas muy
pronunciadas. Los factores que determinan la humedad en esta zona estan relacionados con la
exposicién y no con la altitud. Las partes mas cercanas a la costa tienen bosques mds hiumedos, mientras
que las zonas mds alejadas son mds estacionales. Entre las familias dominantes estan las palmas, las
lauraceas y las rubidceas. Se distribuyen altitudinalmente entre 500 y 1.200 metros de altitud.

Las siguientes especies son diagndsticas para este ecosistema: Oenocarpusbataua, Clarisiaracemosa,
Ruagea glabra, Protiumspp. (eg. Protiummacrophyllum), Trophis caucana, Vismiabaccifera,
Ladenbergiaspp., varias especies de Arecaceae, Virola sebifera, Dictyocaryumschultzei, Poulseniaarmata,
Anacardiumexcelsum, Phytelephasaequatorialis, Nectandraspp, Ocoteaspp., Cupaniacinerea, Inga spp.
Centrolobiumochroxylum y Carludovicapalmata que es una especie dominante en la zona.

c) Matorral seco de tierras bajas de la Costa (TVA2)

Es un tipo de matorral con caracteristicas de xerofitia, con hojas suculentas o pequefias y de cuticula
dura. La fisonomia de la vegetacién es bastante abierta y achaparrada aunque puede haber arboles
emergentes de 5 al2 metros de alto. Los cactus son un elemento dominante al igual que otras especies
espinosas. Este sistema se encuentra cerca de la linea de costa en la parte de su distribucion
correspondiente al Ecuador, en algunos lugares de su distribucién limita con el bosque de manglar. Es el
producto de la degradacion del bosque por efecto de la tala, por lo que se observa algunos arboles
remanentes como Prosopisjuliflora, Acacia macracantha, Burseragraveolens, Cordialutea,
Crotonrivinifolius, Ureracaracasana, Caesalpiniacorymbosa, Erythrinasmithiana, (MAE, 2010).

d) Herbazal palustre de tierras bajas de la Costa (TVH1)
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Este sistema es un complejo dominado por comunidades herbaceas acuaticas enraizadas y flotantes que
rodean y/o estdn en los cuerpos de agua. Las diferentes comunidades tienden a ser claramente
dominadas por una o pocas especies herbdceas. Algunas especies lefiosas son ocasionales. Usualmente
son areas abiertas con arbustos y/o arbolillos espaciados que a menudo se encuentran cercanas a rios y
pueden estar adyacentes con bosques higréfilos y pantanosos.

Las siguientes especies son diagndsticas: Eichhorniacrassipes, Eichhorniaazurea, Typhadomingensis,
Nymphaeapulchella, Lemnaspp, Ipomoeaaquatica, Blechnumserrulatum, (MAE, 2010).

e) Herbazal ribereiio de tierras bajas de la Costa (TVH2)

Se encuentra en areas reducidas de alrededor de unos 50 metros a cada lado del rio, especialmente en
zonas inundables con influencia de aguas dulces y salobres. Los suelos son limosos. Este sistema es un
complejo de comunidades herbaceas acudticas enraizadas en orillas de cauces lentos y planicies
inundables. Las diferentes comunidades tienden a ser claramente dominadas por una especie. La
fisonomia es variable, desde pantanos herbaceos dominados por Gyneriumsagittatum hasta carrizales
pantanosos. En partes de su distribucidon pueden encontrarse también arbustos o arbolitos creciendo
entre las herbaceas. Los suelos son saturados hidromérficos y puede formarse una capa de turba.

Las siguientes especies son diagndsticas para este ecosistema: Aeschynomene sensitiva,
Ipomoeaaquatica, Heliconia  spp., Marantaceae, Calatheaspp., Hymenachneamplexicaulis,
Rhynchosporasp, Polygonumhispidum, Polygonumacuminatum, Montrichardiaarborescens,
Scleriapterota, Scleriasecans, Panicumsp., Acrostichumaureum, Eichorniacrassipes, Pistiasp.(MAE, 2010)

f) Sabana ecuatorial (TVH3)

Es un ecosistema de origen antrdpico, resultado de las quemas y agricultura de ciclo corto. Se observan
algunos arboles aislados como Ceiba trichistandra, Eriothecaruizii y Cochlospermumuvitifolium,
estimandose un total aproximado de 30 arboles por hectdrea. Sus suelos son basicos, de textura
generalmente arcillosa. En muchos sitios estan desprovistos de la cobertura arbdrea original,
ocasionalmente sufren los efectos de la erosién edlica.

Las especies diagndsticas para este ecosistema son arboles aislados: Ceiba trichistandra, Eriothecaruizii,
Pseudobombaxmillei, Cochlospermumvitifolium. Herbaceas: Pennisetumpurpureum, P. occidentale,
Aristidaadscensionis, Panicum spp., Paspalum spp., Chlorisradiata. (MAE, 2010).

El cantén Pedro Carbo localizado al noroeste de la provincia del Guayas, posee una superficie total de
93.969,70 hectareas, cubiertas en su mayoria por cobertura natural compuesta por bosque deciduo
de tierras bajas de la costa que cubre el 24,61 % equivalente a 23.121,08 hectareas ubicadas al
noroeste y sur del cantéon, seguido por matorral seco de tierras bajas de la costa con 17.581,29
hectareas equivalentes a 18,71%, ubicadas en el norte y centro del cantén y la sabana ecuatorial con
4.188,10 hectareas equivalentes al 5,22% distribuidas en todo el cantén.

En los relieves planos ligeramente disectados el denominador comun es el cultivo del maiz con
17.576,85 hectdreas equivalentes a 18,71%, que es el principal cultivo del cantdn ; seguido por el pasto
cultivado con 8.573,45 (9,12%), cuya tenencia es a través de las haciendas o asociaciones de ganaderos;
estos dos cultivos estdn distribuidos en toda el area del cantdn; también hay otros cultivos
significativos que son: arroz al norte con 3.872,95 hectareas (4,12%), mango en el centro del canton con
1.668,45 hectareas (1,78%), su pulpa es exportada a mercados internacionales , pasto cultivado con
arboles al centro y norte del cantéon con 2.425,74 hectareas (2,59%) y misceldaneo indiferenciado al
norte con 988,37 hectareas (1,05%) de la superficie del cantdén. En la parte norte y central del cantdn se
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encontrd un cultivo asociado maiz- fréjol que cubria un drea de 2.368,75 hectareas equivalentes a 2.58%
y en tierras en descanso, barbecho, al norte y centro del cantén con 6.994,54 hectdreas equivalentes a
7,44% de la superficie total del canton.

En cantidades pequenas se encontraron cultivos de: pimiento, tomate rifidn, fréjol, haba, soya, ajonjoli,
meldn, palma africana, neem, cacao, ciruelo, marafién, higuerilla, platano, y papaya que cubren una
superficie de 1.309 hectareas equivalentes al 1,39% del total de la superficie del cantdn.

En plantaciones de madera se encontraron teca, balsa, cafa guadua y guayacan que cubren una
superficie de 634,16 hectareas correspondientes al 0,68 % del territorio del canton.

Total Cobertura v Uso del Canton Pedro Carbo

Porcentajes de Cobertura v Uso del Cantén Pedro Carbo

SUPERFICIE DE COBERTURA Y USO DEL CANTON PEDRO CARBO
CcODIGO COBERTURA USO ARFA Ha. %
CAcm Maiz 17.576,85 18,705
CAcz Arroz 3.872,95 4,121
CAhe Pimiento 4,99 0,005
Cahn Tomate rinén 7,90 0,008
CAIlf Fréjol 442,53 0,471
CAlh Haba 2,25 0,002
CAly Soya 15,06 0,016
CAol Ajonjoli 48,35 0,051
CAuq Melon 12,39 0,013

Agricola
CPop Palma africana 250,24 0,276
CPu7 Neem 45,90 0,049
CPuc Cacao 67,89 0,072
CPui Ciruelo 45,61 0,049
CPum Mango 1.668,43 1,775
Cpuii Maranén 3,17 0,003
CSoh Higuerilla 2,71 0,003
CSup Platano 2,09 0,002
CSuy Papaya 348,92 0,371
gilcfm . Maiz, fréjol 2.368,75 2,521
MXa EE’I‘fls(t)(l)e(szultlvado con presencia de g%ggecuarlo 2.425.74 2581
MXb Miscelaneo indiferenciado 988,37 1,052
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AAa Albarrada/reservorio 1,32 0,001
ANr Rio doble Agua 363,46 0,387
ANz Area de inundacién 42,26 0,045
IMp Piladora 2,08 0,003
1U Urbano Antrépico 400,13 0,426
IUp Centro poblado 141,89 0,151
Bosque deciduo de tierras bajas
TBN1 de la costa 23.121,08 24,605
Bosque piemontano pluvial de la
TBN2 cordillera occidental 703,18 0,748
Matorral seco de tierras bajas de
TVA2 la costa Conservacién y 17.581,29 18,710
TVH Herbazal palustre de tierras | Proteccion
1 bajas de la costa 252,69 0,269
Herbazal ribereno de tierras
TVH2 bajas de la costa 13,89 0,015
TVH3 Sabana ecuatorial 4.888,10 5,202
PC Pasto cultivado Pecuario 8.573,45 9,124
TBP17 Teca 615,56 0,655
TBP2 Balsa Produccion 2,40 0,003
TBP4 Cafa guadua forestal 4,01 0,004
TBP9 Guayacan 12,19 0,013
Tierras en
TDb Barbecho descanso 6.994,54 7,443
EEp Proceso de erosiéon 8,38 0,009
Tierras
EPb Banco de arena improductivas 33,11 0,035
EPp Playa 3,71 0,004
TOTAL 93.969,70 | 100,00
Categorias de Uso del Cantéon Pedro Carbo
USsO AREFEA ha. %
Tierras improductivas 45,21 0,05%
Agua 407,04 0,43%
Antropico 545,01 0,58%
Produccion forestal 634,15 0,68%
Agropecuario mixto 5.782,86 6,15%
Tierras en descanso 6.994,54 7,44%
Pecuario 8.573,45 9,12%
Agricola 24.427,21 26,00%
Conservacion y protecciéon 46.560,23 49,55%

La categoria agricola (cultivos anuales, semipermanentes y permanentes) con 24.427,21 hectareas,
correspondiente al 26,00%; la categoria conservacidon y proteccidon (vegetaciéon natural) tiene una
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extension 46.560,23 hectareas lo que significa un 49,55% representa el drea predominante en el uso de
la tierra del cantén; la categoria pecuario con 8.573,45 equivalente al 9,12%; la categoria tierras en
descanso tiene una extensién de 6.994.54 hectareas equivalentes a 7.44%; la categoria agropecuario
mixto con 5.782,86 hectareas equivalentes a 6,15% . Las cuatro categorias de uso restantes: agua,
produccién forestal, antrépico vy tierras improductivas, con una extension de 1.631,41 hectareas
representan tan solo el 1,74% de la superficie del cantén Pedro Carbo.

Tabla 6. Analisis comparativo de los usos de suelo de diferentes afos

Se realiza la tabla pero no se encuentra base de datos para realizar el comparativo.

Unidad de
uso o Afno 2011 % Afno 2008 % Diferencia 9%
cobertura (Ha) ° (Ha) o (Ha) °
vegetal
Agricola 24.427,21 26,00
Agropecuario
mixto 5.782,86 6,15
Agua 407,04 0,43
Antrépico 545,01 0,58
Conservacion
y proteccién 46.560,23 49,55
Pecuario 8.573,45 9,12
Produccién
forestal 634,15 0,68
Tierras en
descanso 6.994,54 7,44
Tierras
improductivas 45,21 0,05
TOTAL 93.969,70 100,00

CATEGORIAS DE USO DEL CANTON PEDRO CARBO

Tierras Antropico Produccion

improductivas forestal
0,05%. 0,67%

Agropecuario
mixto
6,15%

Tierras en

h____—“*——_Pecuario

9,12%

Agricola
25,99%

FUENTE: Memoria Técnica SENPLADES 2011
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Mapa 6. Mapa de Uso de Suelo (cobertura)

o
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counes |
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BOSOUE DECIOLO DE TIERAAS BAS DE LACOSTA

MATORRAL SECO G TIERAAS 84,85 0€ LACOSTA

Fuente: Memoria Técnica CLIRSEN-SENPLADES-MAGAP-SISAGRO-GAD PC, 2011
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2.1.5 Informacion climatica.
La temperatura media diaria en el cant6én es de 22 a 26°C. La temperatura media hacia finales de verano
es de 30°C mientras que la maxima en época de invierno es de 34°C, con una precipitacion media anual
de 500 a 1300 mm, con una humedad relativa del 76%, alcanzando una evaporaciéon promedio anuales es
de 1192 mm.
La velocidad del viento varia entre 1.14 m/seg en el dia a 4.5 m/seg en la noche.

Tabla 7. Matriz para descripcion de informacion climatica

Variable Descripcion
Temperatura Media,diaria 220 -260c¢,
Méxima de 34°c
Precipitacion Media Anual de 500-1300 mm.
Humedad Relativa 76%
Evaporacion Promedio Anual 1.192 mm

Se encuentra compartiendo dos zonas
climaticas, una zona Tropical Megatérmico
Humedo y una zona tropical Megatérmica
Semi-Hameda.

Pisos climaticos

2.1.5.1 Situacion actual del territorio en base a informacion climatica.

Las precipitaciones en el cantén se presentan generalmente en el mes de diciembre a mayo, dando origen
al torrente caudaloso de rios y esteros.

En el territorio se encuentran zonas con déficit hidrico que va desde 500 a 700 mm, con zonas de
evapotranspiracion potencial de 1300 a 1600 mm, que varia desde el oriente al occidente.

El namero de dias secos medios anuales varian desde 150 al nororiente, hasta 180 al suroccidente, en un
intervalo medio anual de julio a diciembre.

Existen dos zonas climaticas, una zona de clima tropical Megatérmico Himedo y una zona tropical
Megatérmica Semi-himeda.

El ntimero de dias del periodo vegetativo favorable para la agricultura va de 140 al suroccidente hasta 170
al nororiente, entre enero a junio.
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Mapa 7. Mapa Tipo de Climas

CANTON PEDRO CARBO

CUENCA DEL RIO GUAYAS
ZONAS CLIMATICAS

A = LEYENDA
-l g ZONAS CLMATICAS
o (Tipos de Clima)

v hr Aw - TROPICAL MEGATERMICO
: HUMEDO

) e Ah - TROPICAL MEGATERMICO
L SEMI-HUMEDO

ESTACIONES ZONAS CLIMATICAS
Of

Fuente: Memoria Técnica SENPLADES, 2011.

2.1.6 Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o ambiental.

Por ser una competencia de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), el GAD cantonal no
posee registro documental de ningun tipo de actividad de extraccién minera (mina y/o cantera); sin
embargo de acuerdo a lo expresado por la comunidad, en el territorio si se realiza la extracciéon de
material pétreo de las canteras ubicadas en los recintos Las Vegas, Balsamo, Dos Bocas, Paraiso, San
Pedro, etc. También, se realiza la extraccion de material cascajo desde la parte alta del rio Pedro Carbo,
a la altura de los recintos, El Jebe, Zamorefio, Buenaventura y la Polvosa, y la extraccion de material de
arena desde la parte baja del rio Pedro Carbo, a la altura de los recintos, Procel, La Estacada, Las
Anonas, Pedro Carbo y Zamora.
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El material pétreo extraido es utilizado en la actividad de la construccion y arreglo de caminos rurales a
pesar que no es considerada de buena calidad debido a su alto contenido de arcilla.

En la actualidad se estan realizando estudios técnicos de factibilidad para determinar la existencia de
yacimiento de petréleo y zeolita para su respectiva explotacion.

Situacion actual del territorio en cuanto a los recursos naturales no renovables

La extraccién de material pétreo se la realiza en sitios focalizados en los recintos Las Vegas, Balsamo,
Dos Bocas, Paraiso y San Pedro, El Zamorefio, Buenaventura y la Polvosa, Procel, La Estacada, Las
Anonas y Zamora.
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La actividad de extraccion de recursos no renovable en el cantdn se la efectia de manera empirica e
informal, material que se lo destina a la construccion de edificaciones y vias a nivel local. Este tipo de
explotacién no representa mayor riesgo directo para la poblacion debido a que se encuentran en
terrenos relativamente planos y distantes de los centros poblados, sin embargo existe un impacto
ambiental significativo debido a que se destruye las capas superficiales del suelo, se expone el mismo a
factores erosivos y se degrada la vegetacion florista y faunistica.

Producto de las extracciones se crean areas con socavones que represan aguas lluvias en la época de
invierno, fomentando el desarrollo de vectores pudiendo potenciar problemas de salud estacionarias en
la poblaciones cercanas.

En esta actividad no existe mediadas de remediacion ante los efectos negativo de una extraccidon no
técnica.

En cuanto a normativa para la extraccién de recursos naturales no renovables a nivel local, esta
actividad no estd regularizada mediante ordenanza.

De acuerdo a planos e informacién del SINAGAP existe bloque de reserva de petréleo en el extremo sur
del cantdn, no se ha elaborado un estudio sobre el mismo.
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AMEETI CANTON PEDRO CARBO

Por Ila formacion geoldgica del cantdn, se ha determinado la presencia de minas de zeolita en la zona
sur del cantén.

2.1.7 Recursos naturales degradados y sus causas.

A continuacidn se describirdn los recursos naturales que se encuentran dentro del cantén con especial
atencion aquellos degradados indicando las causas de la degradacidn para los siguientes elementos:
flora, fauna, agua, suelo, aire.

Vegetacion

Dentro de la superficie territorial existe una diversidad ecoldgica propia de la zona, que va desde las
sabanas hasta el bosque tropical seco.

Parte del territorio del cantén Pedro Carbo estd influenciado por el bosque seco tropical, lo que permite
que comparta especies del bosque tumbesino, ecosistema de importancia en el contexto internacional
por la diversidad de flora y fauna que se encuentra en él.
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En las plantaciones de madera se encuentran balsa, cafia guadua, algarrobo y guayacan que cubren una
superficie de 18,6 hectdreas correspondientes al 0,02 % del territorio del cantdon. Quedan muchos
remanentes de guayacdn, este en su época de floracidon da un paisaje lindisimo.

Pedro Carbo a pesar de estar en un clima seco, presenta una biodiversidad de plantas y especies.

Categoria de
Ecosistemas Has % Ubicacion
existentes
Bpsque I?euduo de 23.121,08 2461 Nore,ste y sur del
Tierras Bajas Canton
Matorral seco de Norte y Centro del
tierras bajas de Ia 17.581,29 18,71 Canton
costa

£ o Distribui
Sabana Ecuatoria 4.888, 10 5,20 |str|bl{|das en todo

el cantdn

Ecosi Distribui
c05|stemla‘ 46.560,23 49,55 |str|bl{|das en todo
antropogénico el cantén

El Bosque deciduo de tierras bajas con 23.121,08 hectdreas, presenta niveles de alteraciéon que van
desde poco alterados a muy alterados, en lo que respecta a los remanentes poco alterados son los
bosques en los que hay poca accesibilidad y se encuentran hacia el noroeste colindando con el cantdn
Pajan, éstos no son muy representativos pues solo representan el 4% de este ecosistema. En lo que se
refiere a medianamente intervenido, este ecosistema se encuentra concentrado hacia la parte sur del
canton, el cual al igual que el anterior es la poca accesibilidad y la distancia con respecto a los centros
poblados que han hecho que éstos se conserven relativamente en buen estado. En cuanto a los muy
intervenidos, representan en su mayoria remanentes aislados y relativamente pequefios, que estan
constantemente presionados y agrupados en areas de gran intervencién humana.

El segundo ecosistema en importancia en cuanto a la superficie de Pedro Carbo, es el Matorral seco de
tierras bajas de la costa; sin embargo, aunque aparentemente la mayoria de matorrales se consideran
como medianamente alterados hay que mencionar que su presencia obedece a un proceso de
fragmentacion del bosque principalmente por actividades agricolas y que estdn en continua
recuperacion y degradacidn por los cultivos estacionales, que mientras no se den las condiciones para la
agricultura se mantienen, pero cuando las condiciones son las propicias, nuevamente son alterados.

A finales del afio 2000 existian 47.950 ha de bosque en el Bosque Protector, incluyendo 16.160 ha. ya
intervenidas debido a la expansion agropecuaria (Fundacion Natura 2003).

La cobertura vegetal en su mayoria estd constituida por remanentes de bosques secundarios
fuertemente intervenidos y vegetacidn en recuperacion tipo matorral donde escasamente se hallan
especies maderables de importancia, mayormente existe representatividad de especies nitrificantes,
meliferas y combustivas las que generalmente se disponen en la zona media y baja del contexto
territorial cantonal.

Segun el estudio ESPECIES DEL BOSQUE SECO TROPICAL Y DE LA ZONA DE TRATAMIENTO ESPECIAL
BOSQUE SUB-HUMEDO DE GARUA DEL CANTON PEDRO CARBO VULNERABLES, AMENAZADAS O EN
PELIGRO DE EXTINCION, se identifican especies que estan en condicidn de vulnerables y de amenazas en
el bosque seco secundario fuertemente intervenido y bosque himedo de garua, las cuales se detallan
en el cuadro siguiente:
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Nom. Comtuin

Barbasco

Nom. Cientifico

Piscidiacarthagenensi
s

Familia

Fabaceae

Funcion

Estatus

Verbenaceae Md-FE | PF
Seca Geoffroeaspinosa Caesalpinaceae | N-FE PF
Guachapeli Albiziaguachapele Mimosaceae Md-M- | PF

N
Saman Samaneasaman Mimosaceae Md-M- | PF
N
Cocobolo Cynometrabauinifolia | Caesalpinaceae | N-FE PF
Tara espinosa | Caesalpiniaspinosa Caesalpinaceae | FE-N-C | PF
Guarango Macrolobiumacaciaef | Caesalpinaceae | N-N-FE | PF
olium
Cascol Libidibiacorimbosa Caesalpinaceae | N-N-FE | PF
Vainilla Cacciamillisima Caesalpinaceae | C-N-M | PF
Ebano Sizyphusthyrsiflora Rhamnaceae Md-FE | PF
Laurel prieto | Cordiamicrantha Borraginaceae | Md-FE | PF
Moyuyo Cordialutea Borraginaceae | M-C F

Palo de ajo Gallesiaintegrifolia Phytolaccaceae
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Aroma Acacia farmesiana Mimosaceae M-C-N | PF
Compoiio Albizia multiflora Mimosaceae M-C-N | PF
Chalu Leucaenatrichoides Mimosaceae C-FE-N | F
Acacia dulce | Pitheccelobium dulce | Mimosaceae C-FE-N | F
Algarrobo Prosopisjuliflora Mimosaceae C-FE-N | F
Algarrobo Prosopispallida Mimosaceae C-FE-N | PF
Totumbo Cordiaeriosteigma Borraginaceae | C-M-FE | PF
Guasmo Guazumaulmifolia Ulmaceae C-M-FE | F
Bototillo Cochlospermunvitifol | Cochlospermac | M-FE F
ium eae
Ceiba Ceiba pentandra Bombacaceae FE-M PF
Ceibo Ceiba trichistandra Bombacaceae FE-M PF
espinoso
Pijio Cavanillesiaplatanifoli | Bombacaceae FE PF
a

Jaboncillo Sapindus saponaria

Jaspan Guarea glabra Lecithydiaceae | FE-C F
Sapan de | Thremamacrantha Ulmaceae FE-C F
paloma

Jigua Nectandraarticulata | Lauraceae Md-FE | PF
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Jigua amarilla | Ocoteacooperi. Lauraceae Md-FE | PF
Chala Crotonglabellus Euforbiaceae FE F
Anona de| Annonasp. Anonaceae FE PF
monte

Fernan Triplarisguayaquilensi | Polygonaceae Md-FE | F
Sanchez s

Matapalo Ficus jacobii Moraceae Md-FE | F
Higuerdn Ficus spp Moraceae Md-FE | F

Amarillo Centrolobiumparaens | Fabaceae Md-FE | PF
e
M-=Melifero V=Vulnerable
N=Nitrificante F=Frecuente
Md=Maderable PF=Poco frecuente
FE=Funciones ecoldgicas A=Amenazado

C=Combustion

FAUNA.

La fauna del cantén alberga poblaciones de varias especies animales como aves, mamiferos, peces y una
importante diversidad de artropodos, especialmente insectos (mariposas).

Entre las especies de mamiferos tenemos: venado, guatusas, guantas, ardillas, armadillos, tigrillos,
sainos, mula de monte, oso hormiguero, cachucho, monos, raposas, y pericos ligeros.

Entre las aves se encuentran: perdices, palomas, pericos, etc. Entre los peces existentes se encuentran
guanchiche, barbudo, vieja, chame y tilapia.

Finalmente estan los animales domésticos y de granja como perros, gatos, cerdos, chivos, borregos,
ganado vacuno, caballos, burros, mulas y aves de corral.

En relacidn la fauna, es légico que al existir una degradacion del bosque por causa antrépica, la
presencia de especies silvestre y en ciertos casos animales endémicos se esta reduciendo de manera
acelerada a tal punto que se la considera como amenazadas o en peligro.
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Seglun el Plan de Manejo General del Bosque Protector de la Cordillera Chongdn Colonche, la
degradacion del bosque por causas antrépicas tales como deforestacién, caceria, quema, esta
incidiendo en la existen especies de mamiferos y aves que se desplazan sobre un territorio amplio, es
por ellos ciertos especimenes como Choloepushoffmanii (Perico ligero, vaca de monte), Tamandua
mexicana (hormiguero), Bradypusvariegatus (perezoso), Pseudalopexsechurae (perro de monte),
Nasuanarica(cochucho) , Potusflavus(cusumbo, Eirabarbara (cabeza de mate), Pantheraonca (jaguar),
Mazama cf. Fuscata (venado prieto), Odocoileusvirginianus(venados de cola blanca), Ara ambigua
(papagayo de Guayaquil), se encuentran en peligro y altamente amenazadas.

Tabla 8. Matriz para descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados.

Recurso Descripcion del recurso | Nombre Cientifico Causa de degradacién
bajo presion
(Nombre Cémun)
Flora Guayacan Tabebuiacrysantha Trafico de madera, incendio

forestal.

Madero negro Tabebuiabilbergii Trafico de madera, incendio
forestal.

Cabo de hacha Machaeriummillei Trafico de madera, incendio
forestal.

Guasango Loxopterigiumhuasango Trafico de madera, incendio
forestal.

Palo de vaca Alseiseggersii Trafico de madera, incendio
forestal.

Morocho Chionanthuscolochensis Trafico de madera, incendio
forestal.

Paipai Pradosia montana Tréfico de madera, incendio
forestal.

Chirigua Eriothecaruizzi Tréfico de madera, incendio
forestal.

Palo santo Burseragraveolens Trafico de madera, incendio
forestal.

Castafio Terminaliavalverdeae Tréfico de madera, incendio
forestal.

Mango de montafia Capparissp. Trafico de madera, incendio
forestal.

Figueroa Carapa guianensis Trafico de madera, incendio
forestal.

Molinillo Quararibeaasterolepis Tréfico de madera, incendio
forestal.

Maria Calophyllumsp. Trafico de madera, incendio
forestal.

Jigua prieta Ocoteaspp. Trafico de madera, incendio
forestal.

Moral Macluratinctoria Tréfico de madera, incendio
forestal.

Colorado Claricia biflora Trafico de madera, incendio
forestal.

Tillo Brosimunalicastrum Trafico de madera, incendio
forestal.

Balsamo Myroxylumbalsamun Trafico de madera, incendio
forestal.

Fauna Perico ligero Choloepushoffmanii Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccién del bosque.

Hormiguero Tamandua mexicana Comercio de animales
silvestre, caseria y

destruccion del bosque.
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Vaca de monte, Tapir Tapirusterrestris Comercio de animales
silvestre, caseria y
destruccion del bosque.

Perezoso Bradypusvariegatus Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccion del bosque.

Perro de monte Pseudalopexsechurae Comercio de animales
silvestre, caseria y
destruccion del bosque.

Cochucho Nasuanarica Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccion del bosque.

Cusumbo Potusflavus Comercio de animales
silvestre, caseria y
destruccion del bosque.

Cabeza de Mate Eirabarbara Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccion del bosque.

Jaguar Pantheraonca Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccion del bosque.

Venado Prieto Mazama cf. Fuscata Comercio de animales
silvestre, caseria y
destruccion del bosque.

Venados de cola blanca Odocoileusvirginianus Comercio de animales
silvestre, caseria %
destruccion del bosque.

Papagayo de Guayaquil Ara ambigua Comercio de animales
silvestre, caseria y
destruccion del bosque.

Agua Cuenca Hidrografica Mal manejo y gestién de las
cuencas hidrograficas.

SUELO.

El suelo es un cuerpo natural que comprende a sélidos (minerales y materia organica), liquidos y gases
que ocurren en la superficie de la tierra, que ocupa un espacio, y que se caracteriza por uno o ambos de
los siguientes: horizontes o capas que se distinguen del material inicial como resultado de las adiciones,
pérdidas, transferencias y transformaciones de energia y materia o por la habilidad de soportar plantas
enraizadas en un ambiente natural (Soil Survey Staff,2006: 1).

Al suelo se lo considera como un complejo dindmico, caracterizado por una atmédsfera interna y que
adquiere progresivamente sus propiedades por la accion combinada de los factores del medio. La roca
madre se altera por la influencia del clima y de la vegetacion; el medio bioldgico forma materia organica
o humus y asi se establece interacciones entre los minerales de la roca y el humus de la biosfera
(Duchaufour, 1970 citado por Gonzélez et al., 1986: 1).

En el aspecto edafico dentro del territorio, existen suelos que estan paulatinamente degradandose
debido a las malas practicas agricolas como quema de la vegetacién y residuos de cosecha, uso excesivo
de agroquimicos y monocultivos.

El alto indice de conversién que sufren los relictos boscosos fuertemente intervenidos condicionan la
perpetuidad de las especies del bosque seco y de garua tanto de flora y fauna asociada.

Dentro del bosque seco y bosque de garua que conforma la cordillera Chongdn Colonche (vertiente
oriental) que involucra territorio del cantén Pedro Carbo, existen 8 especies forestales y arbustivas
amenazadas de desaparecer, 12 especies en estado vulnerables y 24 especies en la cual su presencia
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esta catalogada como poco frecuente por lo que se demuestra y queda en evidencia la fragilidad de este
ecosistema.

La expansion de la frontera agricola, la extincion de especies vegetales asociadas a fauna, la
introduccion de animales domésticos, la caza y el comercio son los factores predominantes que reducen
de manera significativa la presencia de animales silvestres endémicos en el sector.

El recurso hidrico es limitado tanto para consumo humano y agricola, situacién adversa que condiciona
el desarrollo de las diferentes actividades productivas, por lo que dicho déficit se lo trata de cubrir
mediante la construccidn de pozos profundos y pequefas excavaciones en el suelo para el
represamiento del agua por escorrentia en época de lluvia (albarradas).

EL AGUA

La principal arteria hidrica de la cuenca hidrografica del cantones el rio Pedro Carbo que rodea a la
poblacién y es alimentado por las lluvias de invierno que generalmente se presentan hacia finales del
mes de diciembre y que se prolonga con ligeras lloviznas hasta el mes de junio, los esteros son
verdaderos canales de drenaje torrentosos y que en el periodo invernal muchas veces se desbordan. En
su recorrido toma el nombre de rio Pedro Carbo, que recibe al estero de las Anonas, al rio Guabito, que
es alimentado por el rio Jebe y el estero Zamoreiio, el rio Pedro Carbo al llegar a la cabecera cantonal, la
rodea formando un arco.

El régimen hidroldgico del rio Pedro Carbo tiene tres periodos: el himedo de enero a mayo, el
Semi-humedo de junio a septiembre y el seco de octubre a diciembre. Los principales tributarios del rio
Pedro Carbo son: Villao, Procel, Guanabano, Las Vegas, Cade, La Naranja, Bachillero, Jerusalén.

El rio Pedro Carbo, después de recibir el rio Jerusalén pasa por el recinto Zamora sigue su curso

y confluye mas alld de los limites del cantdn con otro afluente, el rio Bachillero, que nace al Sur y recibe
en su trayecto, como afluentes el rio Verde, el rio de la Derecha, el estero Matapalillo, el estero Rompe
hato, el estero de Los Platanos y cerca de Sabanilla el estero Matecito y el estero Pelo de Tigre, continda
hasta el recinto Bachillero y recibe la afluencia del estero de Limdn, en su trayectoria recibe el esteroide
las Jaguas, el estero Hondo que riega el recinto de la Chonta. Finalmente el rio Bachillero y el rié Pedro
Carbo confluyen para formar el rio Magro, afluente que desemboca en la margen derecha del rio Daule.

2.1.8 Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental.
Contaminacion del agua.

La zona rural y ciertas zonas periurbanas no cuentan con el sistema de alcantarillado sanitario por lo
cual la poblacién utiliza medios alternativos como letrinas, pozos sépticos o desfogue directo a las
qguebradas, esteros y rios para la evacuacién de las aguas servidas domiciliarias, constituyéndose en una
via de contaminacion constante hacia los cuerpos de agua naturales.

El incorrecto manejo de desechos sdlidos domiciliarios es otros de los elementos contaminantes de las
fuentes hidricas, problematicas que se ve con mayor frecuencia en las zonas rurales y en ciertos sectores
del area urbana especialmente en aquellos lugares que estan cercanos a los rios y esteros.

En la actividad agricola, el uso constante e indiscriminado de agroquimicos es otro de los factores de
contaminacion del recurso agua.
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Contaminacion del suelo

Es generada por actividades productivas y econdmicas no normadas ambientalmente. El mayor factor
de contaminacidn a nivel rural se da por el uso de indiscriminado de pesticidas durante la actividad
agricola y pecuaria, manejo inadecuado de basura y excretas.

En relacién con el uso del suelo urbano estos son contaminados el inadecuado tratamiento de desechos
generados por las lubricadoras, sitios de abastecimiento de alimentos (mercado, ferias libres,
restaurantes y camal), estaciones de servicios; lugares que carecen de determinadas infraestructuras
funcional y por ende la falta de aplicacion de procedimientos adecuados para un correcto manejo
ambiental durante su funcionamiento, convirtiéndose en generadores permanentes de contaminacioén.

Contaminacion del aire.

Ocasionada en algunos sectores por incendios forestales, quema basura doméstica y por el uso de los
agroquimicos. En los asentamientos humanos es ocasionado por la polucidon generada de gases debido
al incremento de motos, autos y lineas de transporte interprovincial e intercantonal.

Adicional a lo anterior, existe un deficiente sistema de recoleccidon de basura a nivel cantonal, situacion
gue empeora en ciertos sectores generando malos olores el mismo que se ha ido mejorando con el
pasar de los afios mejorando los equipos como la compra de nuevos recolectores y la ampliacion de la
cobertura.

Cabe mencionar que el Unico botadero de basura a cielo abierto existente dentro del cantén Pedro
Carbo, se encuentra localizado a 4 Km de la cabecera cantonal, especificamente en el sector San Pablo,
lo cual implica un grave problema de contaminacion puesto que la combustion de la basura afecta
directamente a los asentamientos humanos existentes en ese sector.

PROBLEMAS DE CONSERVACION
Proteccion del Bosque

La declaratoria de bosque protector fue en 1994. La categoria de Bosque Protector, asignada a la
cordillera Chongdn-Colonche, es una categoria de manejo forestal no enfocada en la conservacién de la
biodiversidad sino de las cuencas hidricas.

Problemas de conservacion
Deforestacion por la expansion de la frontera agricola y ganadera.

La expansion de la frontera agricola y ganadera representa la mayor amenaza sobre este Bosque
Protector, siendo mas acentuada en la vertiente oriental del mismo. De 1990 a 2000, el incremento del
area agropecuaria fue del 80% (Fundacion Natura 2003).

Caza y pesca ilegal e indiscriminada de las zonas altas y bajas del cantén.

Adicionalmente, el nimero de especies de mamiferos aparentemente ha disminuido debido a la
intervencién del bosque y la presidon de la caceria. Aunque no se han determinado otras amenazas
puntuales sobre el drea, se asume que la extraccion de madera, la quema de vegetacidn, el pastoreo
libre de animales domésticos y la expansidn de zonas urbanas (en especial en la parte baja, cercana a la
costa) afectan seriamente la vegetacidn natural de este Bosque Protector.
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La caza indiscriminada, en especial de venados, monos, guantas, etc., que son parte de la dieta
alimenticia de los habitantes, sin haber previsto su preservacion.

Con relacién a la pesca indiscriminada, las malas practicas al utilizar explosivos y venenos con la
finalidad de abarcar la mayor cantidad de peces, terminan deteriorando el ecosistema de los rios.

Riesgo y seguridad

El cantén Pedro Carbo estd sujeto a deslizamientos, inundaciones y sequias. Las actividades de
agricultura expansiva y ganadera, generan deslizamientos de la parte alta del cantén durante la etapa
invernal, provocando poca afluencia vial.

Asi mismo en la misma estacion climatica, ocurren los desbordamientos de los rios, afectando
directamente los recintos Las Palmas, Las Anonas, sector Villao, Jerusalén, Las Piedras, Zamora
provocando el aislamiento poblacional.

Los periodos secos en las Ultimas décadas se han prolongado, ocasionando la pérdida de la produccién e
inclusive la migracién de la poblacidn, debido a que no se cuenta con la infraestructura necesaria para

garantizar la provisién permanente de agua.

Tabla 9. Matriz para descripcion de impactos y nivel de contaminacidén en el entorno ambiental.

Recurso Impacto Actividad Nivel de afectacion

-Contaminaciéon de los esteros, rios,
albarradas, pozos por aguas servidas
a nivel rural y urbano por el uso de | Antrdpica Medio.
letrinas, pozos sépticos y evacuacion
de aguas domiciliarias.

Agua

-Contaminaciéon quema de desechos
de cosecha, basura doméstica, uso de
los agroquimicos en las plantaciones
para el control de las plagas.

-En los asentamientos humanos es

Aire ocasionada por el incremento de Antropica Medio
motos, autos y lineas de transporte
interprovincial e intercantonal y al
ineficiente sistema de recoleccién y
manejo de basura a nivel cantonal.

-Contaminacion de suelo por
existencia de botadero de basura a
cielo abierto sin ninguna protecciéon
del suelo

-Contaminaciébn por actividades

domésticas, evacuacion de aguas
servidas, uso excesivo de
agroquimicos,  explotacion  anti
técnica e informal.

Suelo Antropica Media

-Contaminaciébn  por  incendios
Bosque forestales. Antroépica Alta
-Caza de animales silvestres.
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La contaminacion de los ecosistemas se debe en su mayoria a las actividades humanas.

La ampliacion de las zonas pobladas, ampliacion de frontera agricola, ganadera y los incendios forestales
aumenta las posibilidades de contaminacién en los ecosistemas, afectando la estructura y bienestar del
bosque tanto en los elementos bidticos y abidticos.

2.1.9 Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

El Bosque Protector “Chongdn — Colonche” es declarado mediante Resolucidn No. 043 con fecha 05 de
septiembre de 1994. Para su manejo se lo define en dos vertientes: occidental (Sta. Elena) y oriental
(Pedro Carbo, Pajan vy Jipijapa).

Presenta una gran variabilidad climdtica debido a factores altitudinales, exposicién de las vertientes y la
influencia de las corrientes marinas. La precipitacion vertical y garua en el sector central (mayor altitud)
es de 1200 mm, presentando un clima hiumedo — muy humedo; mientras que hacia los extremos, en los
sectores norte (oriental) y sur (extremo occidental y oriental) presenta climas secos y muy secos.
(Becker & Bonifaz 1996).

Sobre el territorio y sus areas influencia este ecosistema tiene importancia ya que actia como regulador
hidrico y climatico a mds de ser nicho y habitat de un sinnimero de especies faunistica y floristica.

Tabla 10. Descripcion de impactos y nivel de contaminacidn en el entorno ambiental.

Ecosistema Extension (ha) Prioridad de conservacion

Bosque Protector Chongdn
Colonche (Pedro Carbo)

4.385 Alta

En el territorio existen ecosistemas que estan permanentemente bajo presidén del ser humano y uno de
ellos son las areas que se ubican en la vertiente oriental del bosque protector Chongén Colonche.

Para la conservacidn del Bosque Protector se han ejecutado proyectos, pero estos han tenido mayor
incidencia en vertiente occidental.

Existe el Plan de Manejo General del Bosque Protector de la Cordillera Chongdn Colonche, elaborado en
el afio 2004 y financiado por Kreditanstalt fiir Wiedraufbau — KfW, Republica Federal de Alemania pero
este documento es desconocido por las autoridades locales.
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2.1.10 Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacidon o manejo
ambiental.

Tabla 11. Descripcion de proporcion y superficies de territorio continental bajo conservacién o manejo
ambiental.

Estado de
Nombre del Superficie con . conservacion Prioridad de
, 3 Porcentaje del L. .
area Categoria cobertura t6n (%) principales conservacion
cantén
protegida natural 0 presiones (MAE)
antrépicas
Muy Alterado.
Chongbn Bosque Deforestacion,
5 4 4.385 has. 0,21 Alta
Colonche | Protector quemas y caza de
fauna.

2.1.11 Ecosistemas para servicios ambientales.

El Bosque Protector “Chongdn — Colonche” presenta una gran variabilidad climdtica debido a factores
altitudinales, exposiciéon de las vertientes y la influencia de las corrientes marinas. La precipitacion
vertical y garuda en el sector central (mayor altitud), presentando un clima hiumedo — muy himedo;
mientras que hacia los extremos, en los sectores norte (oriental) y sur (extremo occidental y oriental)
presenta climas secos y muy secos. (Becker & Bonifaz 1996).

La importancia de la cordillera por ser una prolongacién de los bosques tumbesinos tiene trascendencia
internacional ya que este ecosistema actia como regulador hidrico y climatico a mas de ser nicho y
habitat de un sinnimero de especies faunisticas y floristica endémicas.

El cantdn Pedro Carbo se localiza en la cuenca baja del rio Guayas en conjunto con los cantones
Colimes, Palestina, Santa Lucia, Daule, Nobol, Urbina Jado, Lomas de Sargentillo, Isidro Ayora, El
Empalme, Balzar y Jujan. Esta situacion es favorable al cantdn en vista de que el aporte de agua del rio
Daule (y su subcuenca) se constituye en un factor que podria contribuir a atenuar el problema de falta
de agua de su territorio.

Tabla 12. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

Servicios de regulacion

Servicios de Soporte

Servicio de provision

del ecosistema

Servicios culturales

Biodiversidad

Alimento

Regulacion de emisiones

Belleza escénica

Ciclo de nutrientes

Materias Primas

Regulacién del clima

Recreacién

Formacion de suelo

Recursos Genéticos

Prevencion de disturbios

Informacion cultural y
artistica

Produccién primaria

Recursos Medicinales

Regulacidén de agua

Informacion espiritual e
histérica
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Polinizacion Recursos Provision de agua Ciencia y educacion
Ornamentales

Control Bioldgico Tratamiento de
desechos

Tabla 13. Matriz para descripcidn de potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Ecosistema Servicios Ambientales Destinados a
Bosque de Chongon Colonche Servicio de provision Bio conocimiento y turismo
2.1.12 Agua

Abastecimiento de agua

La calidad del agua es fundamental en la preparacion de los alimentos, la energia y la productividad. El
adecuado manejo de este recurso es central para la estrategia del desarrollo sustentable, entendido
éste como una gestion integral que busque el equilibrio entre crecimiento econdmico, equidad vy
sustentabilidad ambiental a través de un mecanismo regulador que es la participacion social efectiva.
Por ejemplo, entidades como Naciones Unidas ONU mantienen programas mundiales alrededor del
agua a fin de solventar y dotar del liquido a aquellos paises con problemas hidricos

El andlisis detallado de la cobertura de agua se lo hace comparativamente en las parroquias del cantén
Pedro Carbo segln los Censos de Poblacion y Vivienda INEC 2001 y 2010, datos que puede arrojarnos
importantes conclusiones referentes a la calidad de vida de estas poblaciones en relacién al consumo
del liquido vital, cabe sefialar que el analisis de acceso al servicio se lo hace comparativamente en
términos porcentuales, de acuerdo a la participacion que cada medio de abastecimiento tiene con
respecto al total de viviendas en cada censo.

En cuanto al abastecimiento de agua por medio de red publica se toma en consideracién que este es el
sistema que presta mejor atencion a esta necesidad (sin considerar la cantidad, la composicidn quimico
bioldgica del agua, el horario de abastecimiento o el tipo de tratamiento otorgado a las fuentes de
agua); en Pedro Carbo entre los censos 2001 y 2010 éste servicio se incrementd en parroquias como
Pedro Carbo (4,11 %). Analizando los datos de forma mas integral podemos observar que el acceso de la
poblacion a éste servicio disminuyd en parroquias como Valle y de Virgen (3,91 %) y Sabanilla (14,99%).

Si bien una parte importante de la poblacién en el cantdn goza del abastecimiento de agua potable, un
gran numero de habitantes aun no dispone de la red publica. La mencionada poblaciéon debe compensar
este faltante con otros medios de abastecimiento poco fiables, los cuales no cuentan con la salubridad
ni calidad necesaria, pudiendo convertirse en un agente causante de enfermedades derivadas de la mala
calidad del agua.

Es asi que el abastecimiento de agua mediante pozo aumento en parroquias como Pedro Carbo (67,42
%) y Sabanilla (78,66%).

(Ver cuadro 3.13 y gréfico 3.13).
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Cuadro: Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias, acceso al servicio y
variacion global entre periodos — Pedro Carbo

Red Publica 3,71 4,11 0,40
Pozo 1061 44,77 2181 67,42 22,65
Rio, acequia, etc. 1084 45,74 691 21,36 -24,38
Carro repartidor 62 2,62 31 0,96 -1,66
Otro 75 3 199 6 15 2,99
Total 2370 3235

Red Publica 19,56 3,91 -15,65
Pozo 570 57,17 449 30,28 -26,90
Rio, acequia, etc. 91 9,13 131 8,83 -0,29
Carro repartidor 1 0,10 34 2,29 2,19
Otro 140 14 811 54,69 40,64
Total 1483

0,00 -

PedroCarbo

Vallede la

Virgen

Sabanilla

Red Publica 15,67 14,99 -0,68
Pozo 820 61,79 1611 78,66 16,87
Rio, acequia, etc. 153 11,53 60 2,93 -8,60
Carro repartidor 110 8,29 9 0,44 -7,85
Otro 36 3 61 2,08 0,27
Total 1327 100 2048 100 -
Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010
Grafico: Porcentaje de abastecimiento de agua por parroquias - Pedro Carbo
35.00 Red Publica
30,00
25,00
20,00
15,00
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Riesgos por inundacion

En el cantédn Pedro Carbo los problemas ligados con inundacion, se encuentran estrechamente
relacionados con el desbordamiento y/o anegamiento de los rios los rios Pedro Carbo, Villao, Bachillero
y Jerusalén principalmente.

Los efectos e impactos de este fendmeno a lo largo de los principales ejes fluviales, estara en relacidn
directa con la intensidad y duraciéon de las lluvias, especialmente cuando se presenta el fenémeno de El
Nifio o con la ocurrencia de eventos meteoroldgicos extraordinarios. Es por esto que, se debe contar con
instrumentos y herramientas, como en este caso, informacion del analisis del riesgo para reforzar las
estrategias y lineas de accién tendientes a reducir los riesgos existentes y evitar la creaciéon de nuevos
riesgos; esta informacion serd la base para que los tomadores de decisién trabajen en una gestion
correctiva o en su defecto una gestion prospectiva.

Riesgo por la erosidn fluvial en la cuenca media y alta del rio Pedro Carbo

El sistema hidrografico del rio Pedro Carbo se desarrolla en cauces con muy poco declive y en proceso
de estabilizacidn; con tributarios secundarios que nacen en las estribaciones de la cordillera costanera,
alimentados casi exclusivamente por escorrentia superficial, producto de las intensas - y a veces
extraordinarias - lluvias, que generalmente ocurren durante los meses de enero a mayo. En el pasado,
en los meses de Febrero a Abril del afio 2002, ocurrieron fuertes precipitaciones que afectaron las
producciones agricolas del cantdn y las vias de comunicaciones.

Por las fuertes pendientes, lo impermeable del suelo y las distancias relativamente cortas que los
tributarios recorren hasta el valle, luego de una precipitacion intensa los riachuelos tienen la capacidad
de incrementar rapidamente sus caudales convirtiéndose en cursos de agua torrencial, rapidos vy
turbulentos y con gran poder de erosion, formando carcavas (zanjones) de dimensiones y formas
variables segun la dureza de los materiales por donde fluyen.

Los rios de esta region se vuelven torrenciales y se desbordan de sus cauces. Cuando esto sucede, las
depresiones se inundan ampliamente, originando pantanos y cenagales que perduran hasta la
temporada seca, conocida en el pais como verano. Los rios se caracterizan también por la formacion de
cauces anchos y poco profundos, de fondo plano (llanura de inundacidn), con terrazas medias y bajas,
formando cauces y canales de divagacion, bancos, barras y depdsitos aluviales semicirculares.
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Existencia de rios con historial de desborde en el cantén:

Rio Bachillero — 3 Bachillero

Dos Bocas
Rio Zamora Zamora Nuevo
Mis Ensuefos

Rio Pedro Carbo i: Sector la Carolina
El Cadecito

Paraiso de Villao

San José de Villao
Rio Villao La Bijam

San Pedro de Villao

Boca del Balsamo

San Rosa

Canales abiertos, zanjas o acequias dentro de zona pobladas a nivel urbano y rural, que pueden
ocasionar inundaciones

ZONA URBANA

Sector Las Cucharas calles Milagro entre Daule y Rocafuerte.

Sector el Pedregal calles Quito y Machala.

Sector Santa Rosa calles el Oro entre Bolivia y Argentina.

Santa Martha calles Tungurahua y La Cuarta.

Sector Santa Martha calles los rios entre la Segunda y la Tercera.

Sector Brisas del Rio atras de la Comisaria Nacional.

Sector 10 de Agosto Calle 24 de Mayo entre 10 de Agosto y Cristdbal Coldn.
Sector Santa Maria atras de colegio Austriaco.

ZONA RURAL

San Pedro de Villao “la via”.

Providencia de Villao “pasando la escuela”.
San José “la Via”.

Jerusalén Central “pasando el rio”.
Jerusalén de arriba “por el Centro de Salud”.

Lomas, colinas o montaias cuyas laderas presenten riesgo de deslave

Paraiso de Villao “entrada de la zona urbana”.

San Pedro de Villao “desde la escuela Victor Cérdova hasta llegar Providencia de Villao por el
curso del rio.

Jerusalén de Arriba el cerro que esta frente del centro de salud.

Jerusalén central “cerro que esta en la posterior de la poblacién y por la escuela Elena
Rodriguez en la parte posterior.
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Actividades productivas de tipo agricola o industrial que genere contaminacién ambiental que afecte
directamente a la poblacién

» Parroquia de Valle de la Virgen - “Piladoras de Arroz”.
» Estero de Piedra de Abajo -Pollera adyacente al rios de Villao.

HISTORIAL DE INUNDACIONES

ANALISIS ESPACIO — TEMPORAL DE LA DIVAGACION DE LOS CAUCES

Para fines del presente estudio de riesgos, se realizd un analisis espacio — temporal morfodindmico para
evidenciar los cambios morfoldgicos en el interior de los valles de los rios Procel, Villao y Pedro Carbo.
Para este fin se utilizd informacién obtenida durante la visita de campo realizada en Septiembre del
2002, y esquemas elaborados sobre la base de la interpretacion de fotografias aéreas verticales a
escalas de 1:20.000 y 1:60.000 de los afios 1968, 1988 y 1994, y de una Carta Topografica preliminar de
Pedro Carbo, a escala 1:25.000, editada por el Instituto Geografico Militar (1.G.M.) el afio de 1956.

De este andlisis se desprende que el rio Villao es el que menor porcentaje de divagacion ha
experimentado, manteniendo su curso mas o menos estable y sin mayores cambios en los uUltimos 40
afios.

El rio Villao ha creado un valle de inundacién de dimensiones irregulares; su ancho es muy variable,
oscilando entre los 150 metros a mas de 320 metros en los Quitizales, con una profundidad promedio de
5 metros. Entre 1968 y 2002 se observa un abandono de los meandros extremos y muchos depésitos
tipo barras arenosas, rectas y en media luna, en la regidn central de su cauce.

La porcidn restante del curso hasta su confluencia con el Procel, practicamente se ha mantenido
invariable tanto en dimensiones como en la forma.

La variacidn mas notable que ha sufrido este rio a partir de 1998 es junto a la poblacién de Villao, donde
un amplio meandro convexo continta provocando una acelerada erosidn regresiva en un talud areno-
arcilloso en la margen izquierda del rio, donde se asienta la poblacién de Villao; consecuentemente el
ancho del valle se ha incrementado en mas de 60 metros desde 1998 a la fecha, debido al consecuente
colapso de una parte de éste talud.

Evidentemente, algunas viviendas construidas muy cerca del rio cayeron conjuntamente con el talud
(Foto 1), destruyéndose completamente, dejando a muchas familias afectadas por la pérdida total y
subita de sus pertenencias. También desaparecié el camino de acceso a la margen derecha del rio vy,
actualmente, una escuela y el centro de salud rural de Villao (Foto 2), se encuentran en serio peligro de
colapso, de no tomarse las medidas pertinentes para reducir la erosion que seguramente se
incrementard durante el proximo periodo lluvioso.
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Foto 1. Casas destruidas en Villao en el 2000

En el sistema del rio Procel, en cambio, las dimensiones del valle son mas regulares y sus limites mas
netos, ya que el rio en el transcurso de los afios ha ido dejando terrazas altas, algunas incluso colgantes
con respecto al cauce actual, que delimitan mas regularmente al valle. EIl ancho promedio es de
aproximadamente 300 metros y la profundidad es variable entre 8 a 20 metros ya que corta zonas
montafiosas de morfologia muy irregular y colinas altas.

Foto 2. Centro de salud de Villao (circulo azul), ubicado en zona de peligrosidad elevada por erosion y
divagacion del curso del rio; puente peatonal de construccion precaria (flecha), en temporada de
estiaje.

Durante los afios 1956 a 1968 se observan grandes cambios en la forma del cauce, dentro de los limites
demarcados por las terrazas altas. Entre estos afios, el rio Procel ha formado mayor cantidad de
meandros de curvas cerradas, especialmente en la zona de Procel de Abajo, muy cerca de la confluencia
del Rio Procel con el rio Villao.

Entre 1968 y 2002 se observa cierto aumento en el ancho del valle, por accion erosiva retrocedente
especialmente a lo largo de la margen derecha del rio, entre las poblaciones de Procel de Abajo, Las
Naranjas y La Providencia. Estos cambios estan relacionados, evidentemente, con la naturaleza del
suelo, (predominio de arcillas arenosas) y con las extraordinarias condiciones hidrometeorolégicas
caracteristicas de los fenédmenos El Nifio de 1982-83 y 1997- 98, especialmente.
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Actualmente el cauce principal corre por el centro del valle, hay predominio de depositacién de
sedimentos por lo que muchos de los meandros extremos que ejercian accidn erosiva de ampliacion del
valle, actualmente estdn abandonados, no obstante los taludes que delimitan las terrazas, estan muy
erosionados en sus bases.

Debido a la abundante materia orgdnica que enriquece el suelo de las terrazas y cauces abandonados,
éstos estan ampliamente cultivados y muchos agricultores estan comenzando a asentar sus viviendas en
estos lugares (Foto 3), que estan sujetos a inundacion durante los periodos de intensas lluvias.

Foto 3. Cultivos en terrazas bajas, dentro del valle de inundacion

Variaciones importantes han ocurrido también en La Providencia, en la unién de los rios Procel y Villao,
especialmente entre 1968 y 2002, periodo durante el cual el ancho del valle ha variado notablemente.

A pesar de que en la actualidad las corrientes se dirigen por el centro del cauce, se destacan claramente
terrazas muy recientes, bajas y medias, creadas por los rios Procel y Villao durante las grandes crecidas.
En la confluencia del rio Las Bijamas con el Pedro Carbo, hay una pequefia variacidon del cauce entre
1956 y 1968, esto es, un meandro convexo queda abandonado mientras que el resto del valle con sus
terrazas permanece casi sin cambios evidentes.

En 1956, hacia el sur de Las Anonas, se observa un ancho meandro céncavo abandonado, mientras que
el rio realiza un retorno en forma de U angosta y alargada. En algin momento entre 1956 y 1968 el rio
retoma el cauce abandonado y continta corriendo por él, hasta la actualidad.

Esta caracteristica es muy importante para fines del estudio de riesgos, pues muestra que en cualquier
momento, uno de estos rios puede cambiar un cauce o dejar una terraza a un nivel ligeramente mas
alto, y, segun las condiciones hidrometeoroldgicas actuantes, puede retomar nuevamente ese cauce o
inundar y erosionar una terraza aunque ésta haya permanecido abandonada mucho tiempo.

Es importante destacar que este tipo de divagacién ocurre dentro del valle de inundacién del rio, el
mismo que estd a un nivel inferior (mas profundo) que la llanura adyacente. Asi mismo, este
comportamiento estd relacionado con las caracteristicas de capacidad y competencia analizadas
anteriormente.

En la confluencia del rio Cadecito con el Pedro Carbo hay una variaciéon importante entre 1956 y 1968,
pues de un curso ligeramente rectilineo, el rio pasa a uno sinuoso, con predominio de accidén erosiva que
tiende a ampliar 300 metros el valle. En 1994 el rio aparece nuevamente con trayectoria mas o menos
rectilinea manteniéndose sin mayor variacion hasta hoy. El estero Cadecito corre por un trecho del
meandro abandonado y ahora desemboca unos 400 metros mas hacia el Este, que hace 30 afios.
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La mayor divagacion del rio Pedro Carbo ocurre aguas arriba a partir de 0.5 kildémetros del puente de
Pedro Carbo. Este fendmeno se observa claramente a pesar de la diferencia de escala en las fotografias
aéreas 4y 5.

Foto 4. Estado del rio Pedro Carbo en 1968, la flecha indica en donde se construyé el puente

W

tomada pbr el 1.G.M).

oL

(Fotorafl'a aérea escala 1:20.000

Foto 5. Divagacion del rio Pedro Carbo en 26 afios, la flecha indica el sector del puente abandonado
(Foto tomada en 1994 por el 1.G.M, escala 1:60.000)

En las fotografias de 1956 y 1968, frente al actual puente en desuso, se observa una terraza baja, en
forma de cubeta alargada, que delimita la margen derecha del valle del rio Pedro Carbo, en este sector.

Esta terraza fue hace mucho tiempo el lecho del rio, permaneciendo abandonada por lo menos durante
30 afios, segln lo evidencian las fotografias antiguas. El puente en mencidn se construyd sobre esta
terraza, posiblemente debido a que no se realizaron estudios morfodinamicos para el rio Pedro Carbo.
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Durante el fendmeno El Nifio de 1982 -83, uno de los mas severos ocurridos en el Pais, la abundante
escorrentia superficial debid acrecentar a un nivel excepcional el caudal del rio, hasta el punto de
hacerlo alcanzar las terrazas que delimitaban el fondo del valle. De esta manera el rio Pedro Carbo,
inusualmente crecido y turbulento, en 1983 inundd esta terraza, erosionando la seccidon de la via
perimetral que en esa fecha empataba con el puente, pero sin dafiar a éste.

Desde 1983 hasta 1994 el rio se mantuvo corriendo sobre esta terraza, evadiendo al puente. En algin
momento, entre 1994 y el afio 2000, el rio Pedro Carbo retomé el antiguo cauce de 1956 dejando una
separacion, de aproximadamente 100 metros de ancho, entre el estribo derecho y el limite actual del
valle de inundacién. Debido a esta circunstancia, rehabilitar el puente implicaria construir otro, que
salve esta distancia y empate con el anterior, posibilidad que, debida a los altos costos que demandaria
una obra asi, por el momento parece ser una opcidn no viable ni préactica en términos de la relacion
costo - beneficio (Foto 6).

Foto 6. Construccion de puente dentro de la zona de divagacion del rio Pedro Carbo.

Otras variaciones destacables entre 1956 y 2002 se ubican en el sector aledafio al cementerio de Pedro
Carbo, en donde entre 1956 y 1968 el rio formd un sistema complicado de meandros en forma de la
letra griega omega (“Q)”), con depédsitos tipo terrazas bajas y barras arenosas semi — circulares (Foto 7).

Foto 7. Sector cementerio de Pedro Carbo, meandro en forma de “omega” y bypass recomendado en el
rio como obra de mitigacion (Foto aérea I.G.M. 1968).
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Un kilémetro aguas abajo de este punto, (sector El Porvenir), se observa un meandro convexo que
continta ampliando el valle del rio (Foto 8). Comparando fotos de 1956 con el estado actual, se obtiene
un incremento del ancho del valle de aproximadamente 80 metros, durante los ultimos 46 afios. Cabe
mencionar que en el interior de este meandro existen depdsitos de arena fina gris, con estratificacion
paralela, saturados de agua y con marcas de corriente, lo cual evidencia que durante la temporada
lluviosa, el rio tiene la capacidad de inundar completamente al valle en este sitio.

Foto 8. Meandro convexo con erosion Retrocedente activa, que afecta a camino vecinal.

2.1.13 Amenazas o peligros

Un sismo o terremoto es un movimiento brusco en la superficie terrestre, causado por una repentina
liberacion de energia acumulada durante un largo tiempo. De forma general, se asocia el término
terremoto con movimientos sismicos de dimension considerable.

La liberaciéon de energia con la consiguiente generacidon de sismos, puede estar asociada con el
movimiento de las placas tectdnicas de la corteza terrestre o con el desplazamiento de bloques a través
de fallas geoldgicas.

En el caso del cantén Pedro Carbo y a diferencia de las inundaciones, un sismo cuyo epicentro esté
localizado en otras zonas e incluso regiones puede desencadenar efectos negativos especialmente en la
infraestructura habitacional.

Segun datos obtenidos en el Instituto Geofisico de la EPN, la sismicidad de la zona donde se enmarca el
cantén Pedro Carbo esta relacionada con las siguientes fuentes.

. Los procesos de subduccion de la placa de Nazca bajo la Placa Sudamericana, originan una
zona de alta sismicidad (Zona de Benioff), que se inclina hacia el continente y donde la
profundidad de los sismos se incrementa en el sentido de la inclinacién, pudiendo alcanzar
mas de los 200 Km., como ocurrié con el sismo del 12 de agosto de 2010, cuyo hipocentro se
ubicé a 238 Km. de profundidad y su epicentro a 70 Km. de la Ciudad de Tena.

Cabe recordar que este sismo fue sentido a las 06:54 (tiempo local), tuvo una magnitud de 7.2 y durd
por mas de 40 segundos, incluso en Zaruma, Machala, Esmeraldas, Guayaquil y Manta, entre otros
sitios. (IG-EPN, 2010).
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De forma general, segln los datos del IG, los dafos en algunas casas estuvieron relacionados con la mala
calidad de las construcciones, es decir, el factor que influyd directamente en los dafios, fue la
vulnerabilidad.

El Grafico representa un ejemplo del proceso de subduccién y como se ha mencionado, ésta es una
fuente de generacidn de sismos.

Grafico. Proceso de Subduccion

Fuente: Instituto Geofisico de la EPN

e Laotra fuente corresponde a los movimientos tecténicos que ocurren a lo largo de las fallas
geoldgicas, en este caso, los esfuerzos compresivos generados por el proceso de
subduccidn producen fallas o sistemas de fallas de caracter regional, zonal o local, sean de
tipo inverso o de desplazamiento de rumbo, que, cuando hay una gran acumulacién de
esfuerzos se produce una subita liberacién de energia, generando un sismo.

En nuestro pais, el principal sistema de fallas geoldgicas que lo atraviesa, es el Sistema Principal Dextral,
que parte desde el Golfo de Guayaquil hacia el sector nororiental’. Las profundidades de estos sismos
varian desde superficiales hasta una profundidad media (aproximadamente 50 Km.). En el Grafico 3.4.2.,
se aprecia un ejemplo de una falla de desplazamiento de rumbo vy la relacion del foco o hipocentro con
el epicentro.

Grafico. Falla de desplazamiento de rumbo

epicentro

foco

Fuente: Funvisig.gob.ve/glosario.php

! Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
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Tabla 14. Matriz para priorizacién de potencialidades y problemas

Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura
del suelo

-Alto porcentaje de tierras con muy buena
aptitud productiva que permite diversidad
productiva de ciclo corto, Semi-perenne y
perenne.

-Inexistencia de un plan integral de fomento
productivo agropecuario en el territorio.
-Produccién agricola depende de la

estacién invernal ya que esta limitada por
falta de infraestructura de riego permanente
e infraestructura de almacenamiento

Recursos No
Renovables

-La disponibilidad de materiales pétreos de
calidad en el territorio.

-Mejoramiento de ingresos economicos
mediante la actividad de explotacion de
recursos no renovable.

-La presencia de minas de zeolita, material
importante para el mejoramiento productivo

agricola.

-Proceso de extraccion no
regularizado.(Mas integral considerando
todas las fases: prospeccion, exploracion,
concesion)

-Ausencia de politicas publicas locales que
regulen la explotacion y controlen la
intervencion de las concesiones de pétreos

Recursos
Naturales
Degradados

-Deforestacion en la cordillera Chongdén
Colonche y sus zonas de amortiguamiento
como sustento econdémico basico
-Expansion de frontera agricola que afecta
la zona oriental de la cordillera Chongon
Colonche.

Deforestacién por la expansion de la
frontera agricola y ganadera

-Ocasionada por las actividades de
agricultura expansiva y ganadera, se
presenta en las zonas altas y bajas del
canton y en las cabeceras de los rios.

Impactos y
niveles de
contaminacion

-Politicas Publicas estatales permite regular
las causas de la contaminacion y garantizar
un ecosistema sano como parte de una
estrategia para lograr la consecucioén de los
derechos de la naturaleza y el buen vivir.
-Existencia de Plan de Manejo del Bosque
Protector Chong6n Colonche

-Apoyo de ONG que promueven la
proteccion de la Cordillera Chongon
Colonche

-Proyecto Gubernamental regional:
Consorcio de proteccion a la Cordillera
Chongoén Colonche (Guayas Manabi, Santa
Elena)

-Seria afectacion al ecosistemas de bosque
seco y las especies endémicas de flora y
fauna que en el coexisten

-Existencia de proyectos de proteccion
ambiental dispersos que limitan la ejecucion
de soluciones integrales.

-Deforestacién en zonas altas aumenta la
escorrentia superficial que genera procesos
erosivos acrecentando caudales de rios de
invierno que amenazan infraestructuras y
viviendas en las zonas mas bajas
Contaminacién de rios y esteros

-La zona rural no cuenta con el sistema de
alcantarillado sanitario, por lo cual la
poblacion utiliza sistemas alternativos de
letrinas y pozos sépticos para la evacuacion
de las aguas servidas domiciliarias,
constituyéndose  en una via de
contaminacion constante hacia los cuerpos
de agua naturales.

Contaminacién del aire

-Ocasionada en algunos sectores por la
guema de arboles, plantaciones y basura
doméstica, y por el uso de los agroquimicos
en las plantaciones para el control de las
plagas. En los asentamientos humanos es
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Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

ocasionada por el incremento de motos,
autos y lineas de transporte interprovincial e
intercantonal. Adicional a lo anterior, no
existe un buen sistema de recoleccion de
basura a nivel cantonal, situacion que
empeora en ciertos sectores donde muchas
veces se nota la ausencia del carro
recolector, generando malos olores. Cabe
mencionar que el Unico botadero de basura
a cielo abierto existente dentro del canton
Pedro Carbo, se encuentra localizado a 4
Km de la cabecera cantonal,
especificamente en el sector San Pablo, lo
cual implica un grave problema de
contaminacion puesto que la combustion de
la basura afecta directamente a los
asentamientos humanos existentes en ese
sector.

Ecosistemas
fragiles

-Ecosistemas con belleza escénicas, cuya
cualidad puede ser empleada de manera
sustentable  para  promover  turismo
comunitario sustentable (Cordillera Chongén
Colonche)

-Inexistencia iniciativas locales que integren
a las comunidades para promover las
practicas sustentables y amigables que
viabilicen la proteccion y conservacion de
los ecosistemas y remanentes boscosos.
Caza vy pesca ilegal e indiscriminada de
las zonas altas y bajas del cantén

-La caza indiscriminada, en especial de

venados, monos, guantas, etc., que son

parte de la dieta alimenticia de los
habitantes, sin haber previsto su
preservacion. Con relacion a la pesca

indiscriminada, las malas practicas al utilizar
explosivos y venenos con la finalidad de
abarcar la mayor cantidad de peces,
terminan deteriorando el ecosistema de los
rios.

Ecosistemas
para servicios

-Presencia de remanentes boscosos con
cualidades ambientales importantes biética

-Suelos con cualidades agricolas cercanas a
los centros poblados.

ambientales y abidtica que permiten ser reguladores
hidricos y climaticos en el canton.
. -Suelos  planos 'y ondulados con
Relieve - :
potencialidades para la agricultura.
-Buen drenaje natural
-Disponibilidad de un 80% de suelo fértil con | -Subutilizacion del recurso suelo en cultivos
medianas limitantes que son aptas para la | estacionarios poco rentables.
Suelos agricultura Contaminacién del suelo urbano

generada por actividades econémicas no
normadas ambientalmente.
-La falta de una legislacion municipal

ambiental que controle y supervise el
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Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

manejo de actividades economicas varias y
de servicios, en relacion con el uso del
suelo que determine y norme el
funcionamiento de lubricadoras, sitios de
abastecimiento como el mercado, las ferias
libres y de equipamientos especiales como
el camal, estaciones de servicios,
restaurantes, bares y centros de salud,
lugares que carecen de la infraestructura
funcional correspondiente y por ende la falta
de aplicacion de procedimientos adecuados
para un correcto manejo ambiental durante
su funcionamiento, convirtiéndose en
generadores permanentes de
contaminacion.

Agua

Acceso al aporte de aqua del rio Daule y
su subcuenca
-El canton Pedro Carbo se localiza en la
cuenca baja del rio Guayas en conjunto con
los cantones Colimes, Palestina, Santa
Lucia, Daule, Nobol, Urbina Jado, Lomas de
Sargentillo, Isidro Ayora, ElI Empalme,
Balzar y Jujan. Esta situacion es favorable
al canton en vista de que el aporte de agua
del rio Daule (y su subcuenca) se constituye
en un factor que podria contribuir a atenuar
el problema de falta de agua de su territorio.
La existencia del Bosque Protector
Chongdén-Colonche
-La cordillera Chongén-Colonche recorre 95
km de la costa ecuatoriana en sentido este-
oeste y la forman un cinturén de cerros que
se extienden desde el oeste de Guayaquil.
Dentro de esta cordillera se encuentran el
Bosque Protector Chongoén-Colonche, al
occidente de Guayaquil. Chongon-Colonche
fue declarado bosque protector en 1994. La
categoria de Bosque Protector, asignada a
la cordillera Chongon-Colonche, es una
categoria de manejo forestal no enfocada en
la conservacion de la biodiversidad sino de
las cuencas hidricas. Al momento no cuenta
con un plan de manejo y se desconoce su
estado de conservacion.
-Afluentes hidricos naturales dispersos en el
territorio cantonal.
-Existen zonas que dispone de agua
subterranea.

Escasez de agua

-Las condiciones fisicas de las cuencas
hidrograficas acompafiadas de condiciones
hidrometeorolégicas en muchos casos
extremas, tienen un impacto directo en la
produccion de sedimentos y en la
degradacion de las mismas, las cuales son
acentuadas por la accion directa del
hombre. Esto conlleva a una pérdida
paulatina, pero considerable de los suelos y
la reduccién de la capacidad productiva de
los mismos, un incremento en el
escurrimiento superficial, disminucién de la
capacidad de retencion de agua en los
suelos y una alteracién del ciclo del agua a
nivel de cuenca, situacion que el canton
Pedro Carbo padece actualmente
-Degradacion del agua de los rios en el area
urbana por desagiies clandestinos y baja
cobertura de la red publica.

-Sobre explotacion del recurso agua tanto
superficial como subterranea por la falta de
infraestructura de riego.

-Inexistencia dentro del territorio de un plan
integral de gestion, manejo y administracion
del recurso hidrico.

Riesgo y
seguridad

-El canton Pedro Carbo esta sujeto a
deslizamientos, inundaciones y sequias. Las
actividades de agricultura expansiva y
ganadera, generan deslizamientos de la
parte alta del canton durante la etapa
invernal, provocando poca afluencia vial; asi
mismo en la misma estacion climatica,
ocurren los desbordamientos de los rios,
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Biofisico

Variables Potencialidades Problemas

afectando directamente los recintos Las
Palmas, Las Anonas, sector Villao,
Jerusalén, Las Piedras, Zamora
provocando el aislamiento poblacional. Los
periodos secos en las Ultimas décadas se
han prolongado, ocasionando la pérdida de
la produccién e inclusive la migracion de la
poblacién, debido a que no se cuenta con la
infraestructura necesaria para garantizar la
provision permanente de agua.

2.2 Diagnostico sociocultural

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacidn, en cuanto a conocer su estructura,
composicidn y dinamica. Se analiza cudl es la cobertura y calidad de los servicios sociales, vinculados
con: educacién, salud, inclusién econdmica, seguridad, entre otros.

Adicionalmente, se analiza la cultura, los patrones de consumo, cohesion social, identidad y pertenencia
de la poblacién con un territorio.

2.2.1 Analisis demografico:

El cantén Pedro Carbo de acuerdo de al ultimo censo del 2010 cuenta con una poblacion de 43.436
habitantes.

En el censo de poblacidon realizado en el afio 2001 en el cantdn se empadrond a 36.711 habitantes; en
tanto que, la poblacidn para el afio 2010, alcanzé 43.436 habitantes. Mientras que la poblacion para el
ano 1990, era de 31.628 habitantes.

Piramide de la poblacién cantonal por grupos de edad seguin sexo
(2010)
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Al observar los pesos relativos en relacion a la provincia se evidencia una tendencia a perder
importancia.

Cuadro # 1: Poblacion: Provincia de Guayas, Canton Pedro Carbo, Porcentaje de la

Poblacion del Cantdn respecto a la Provincia. Periodo 1990-2001-2010

ANO PROVINCIA PEDRO CARBO %
1990 (*) 2.345.594 31.628 1,35
2001 (*) 3.070.145 36.711 1,20

2010 3.645.483 43.436 1,19

Fuente: INEC, “Resultados Definitivos de los Censos de Poblacion de 1990, 2001 y 2010”.

(*) La poblacién de la provincia es una reconstruccion sin cantones que formaron la Provincia Santa Elena.
La poblacién del cantén Pedro Carbo, segun el censo del 2010, representa el 1,19% del total de la
Provincia del Guayas (3.645.483 habitantes). La variacién porcentual de crecimiento en los ultimos 9
afios en relacién al afio base, 2001, es de 18,3%, ligeramente inferior a la de la provincia que es 18,7%.

Tasa de crecimiento demografica

La poblacidn de la Provincia del Guayas muestra en el periodo 2001 - 2010 una tasa de crecimiento
demografica de 1,91%; ritmo de crecimiento muy similar al nacional que es de 1,95%. El crecimiento del
cantén Pedro Carbo es de 1,87% relativamente inferior en relacion al crecimiento del pais y de la

provincia.

Cuadro # 2: Tasas De Crecimiento Poblacional: Ecuador,
Provincia Del Guayas Y Canton Pedro Carbo (%). Periodo 2001-

2010.
JURISDICCION TASA CRECIMIENTO (%)
Pais Ecuador 1,95
Provincia Guayas 1,91
Pedro Carbo 1,87
Fuente: INEC, Resultados Definitivos de los Censos de Poblacion del 2001

y 2010.

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO

CEMNSOS 1950 - 1962 - 1974 -1982 -1990 - 2007 -2010
43.436
. 1,87
36.711
31.628
1,35
1850 1967 1574 15837 1951 2001 0

=B-Tasa de crecimienta Poblacion total

La tasa de crecimiento del cantdn observada en el periodo 2001- 2010 tiene su explicaciéon en la
migracion hacia otras jurisdicciones del pais, especialmente hacia Guayaquil.
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De mantenerse las tasas de crecimiento observada en el Ultimo periodo intercensal, la poblacién del
Ecuador, de la Provincia del Guayas y del cantén Pedro Carbo se duplicara en 35,9; 36,6 y 37,4 afios
respectivamente.

Estructura etaria de la poblacion

La distribucién de la poblacién por edad en el cantén, muestra que la poblaciéon de 0 a 14 aios de edad
representaba 34,0% para el afio 2010. En tanto que, en la parroquia Valle de La Virgen se presenta en
términos relativos la mayor proporcidn de personas en este grupo de edad.

Las personas ubicadas en el rango de edad entre 15 y 64 anos, que representan a los adultos en edades
productivas, mantienen un peso relativo en el cantén de 59,3%; en tanto que en la parroquia Pedro
Carbo, donde se localiza la cabecera cantonal este indice es de 59,8% para el afio 2010. El grupo de 65y
mas afios de edad representa el 6,7% de la poblacidn del cantén.

Cuadro # 3: Distribucion relativa de la poblacion, segtingrandes grupos de edad en el
canton Pedro Carbo y las parroquias

PARROQUIAS — CANTON 0-14 15-64 65 Y MAS TOTAL
Pedro Carbo 10.504 18.715 2.098 31.317
Porcentaje 33,5 59,8 6,7 100,0
Valle de La Virgen 1.897 2.978 355 5.230
Porcentaje 36,3 56,9 6,8 100,0
Sabanilla 2.348 4.078 463 6.889
Porcentaje 34,1 59,2 6,7 100,0
Total del cantdn 14.749 25.771 2.916 43.436
Porcentaje 34,0 59,3 6,7 100,0

Fuente: INEC, Resultados definitivos del Censo de Poblacion 2010.

Otra forma de describir la estructura por edad de la poblacién es mediante la Tasa de Dependencia
Demogriéfica (T.D.D.), que adaptada a la informacién disponible, expresa el nimero de personas en
edades que se definen como inactivas (menores de 15 afios y personas de 65 afos y mas de edad) o
dependientes por cada cien habitantes en edades que se definen activas (15 a 64 afos de edad). La
relacidon de dependencia en el cantén es de 68,5 dependientes por cada cien personas activas.

Esta medida de interés demografico no expresa una efectiva relacion de dependencia, debido a que la
poblacién econdmicamente activa no es ni la totalidad de las personas comprendidas en el grupo de
edad de los 15 a los 64 afios, ni corresponde, en muchos casos sélo a este grupo etario o de edad.

Cuadro # 4: Tasa de Dependencia Demogrdfica (TDD) - Aiio 2010.

JURISDICCION TASADEPENDENCIADEMOGRAFICA
Pedro Carbo 67,3
Valle de La Virgen 75,6
Sabanilla 68,9
Total 68,5

Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacion 2010

Clasificando la poblacion del cantdon Pedro Carbo con la informacion disponible, se observa que los
menores de veinte afios de edad registraron un peso relativo de 43,6%, lo que permite afirmar que es
una poblacion joven.

Merece ser destacado el porcentaje de personas de 60 afios y mas de edad, que alcanza el 9,7%.
Mientras que, el grupo de edad de los 20 a los 59 afios muestra una participacién de 46,7%.
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Cuadro # 5: Poblacion del canton Pedro Carbo segun Grupos de Edad — Aho 2010.
GRUPOS DE EDAD POBLACION %
0-9 9.941 22,9
10-19 8.993 20,7
20-39 12.547 28,9
40-59 7.717 17,8
60 y mas 4.238 9,7
Total 43.436 100,0
Fuente: INEC. Resultados definitivos del Censo de Poblacién 2010.

Estructura de sexo de la poblacion

Al considerar la distribucidn de la poblacién por sexo, se observa para el afio 2010 que el nimero de
hombres por cada cien mujeres (indice de masculinidad), en el cantén es de 108,5 hombres por cada
100 mujeres respectivamente, evidencidndose un predominio de los hombres como consecuencia de
una migracién diferencial por sexo, por razones de trabajo.

Cuadro # 6: Poblacion por Sexo e indice de Masculinidad - Afio 2010.

JURISDICCION HOMBRES MUJERES .M.
Pedro Carbo 16.216 15.101 107,4
Valle de La Virgen 2.757 2.473 111.5
Sabanilla 3.635 3.554 102,3
Total del Canton 22.608 20.828 108,5

Fuente: INEC. Resultados definitivos del Censo de Poblacién 2010.

IM = indice de Masculinidad (Hombres / Mujeres) * 100.
Fuente: INEC Resultados del Censo de Poblacién 2010.

Poblacion por areas urbana y rural

El cantdén Pedro Carbo es mayoritariamente rural, el 53,4% de su poblacion reside en el drea rural y el
46,6% en la urbana. Es importante analizar el nivel de crecimiento de la poblacién urbana, que cada afio
ha ido aumentando su participacién en el cantén, desde el afio 1990 al 2010, la poblacién ha ido
asentandose en las zonas urbanas; mientras que la poblacidn rural estd perdiendo importancia relativa,
aunque todavia es mayoritaria. Los movimientos migratorios que se dieron en las zonas rurales
desprovistas de equipamiento e implementacion en cuanto a servicios basicos; sumado a las ofertas
politicas en las diferentes administraciones gubernamentales a nivel nacional y local se focalizaron en
las zonas urbanas. De alli que la movilidad de la poblacién se ha dado hacia las zonas urbanas del cantén
incrementandose la poblacidn del area urbana y con ella la necesidad de implementar servicios basicos.
Sin embargo, como este crecimiento no ha sido planificado, pues la poblacién va tomandose las tierras
en la periferia de los centros poblados en este caso de la cabecera cantonal, la pobreza se ha ido
acentuando, debido a las necesidades basicas insatisfechas que se registran.

Cuadro # 7: Distribucion de la poblacion del canton Pedro Carbo segun dreas; afios
1990-2010.

PARROQUIA 1990 % 2001 % 2010 %
Total cantén 31.628 100,0 36.711 100,0 43.436 100,0
Area urbana 13.783 43,6 16.535 45,0 20.220 46,6
Area rural 17.845 56,4 20.177 55,0 23.216 53,4

Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacién 2010.
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2.2.2 Educacion

En Pedro Carbo de acuerdo a datos proporcionados por la Direccién de Educacién del Guayas, existen 78
escuelas fiscales distribuidos en las diferentes zonas del canton.

CUADRO # 8: ESCUELAS FISCALES POR ZONAS DEL CANTON
Zona Total de escuelas
La Estacada 3
Via Jerusalén 12
Villao 14
Via Valle de La Virgen 15
Sabanilla 8
La Cadena 12
Rio Nuevo 5
Via al Polideportivo 1
Pedro Carbo 8
Total 78
Fuente: Ministerio de Educacion, 2010.

La oferta educativa para la instruccién secundaria en esta drea es de 8 colegios entre fiscales y
particulares.

CUADRO # 9: COLEGIOS DEL CANTON PEDRO CARBO

LOCALIDAD NOMBRE DEL COLEGIO Tipo
Pedro Carbo Unidad Educativa Ecuatoriana Austriaca Particular
Pedro Carbo Unidad Educativa ECUAMUNDO Particular
Pedro Carbo Dr. Eduardo Granja Garcés Fiscal Técnico
Pedro Carbo Artillero Calderén Particular
Pedro Carbo Crespin Cerezo Fiscal
Pedro Carbo Centro Formacién Artesanal Club De Leones Particular
Valle De La Virgen Ab. Roberto Passailaigue Baquerizo Fiscal
Sabanilla Republica de Canada Fiscal

Fuente: Ministerio de Educacion, 2010.

En cuanto a acceso a educacidn superior no se cuenta en el cantdn con establecimientos educativos de
instruccidn superior.

Calidad educativa

A pesar de que se han incorporado dentro del sistema educativo metodologias pedagdgicas en el
proceso de ensefianza aprendizaje, existe poca predisposicion por parte de los/as educadores de
implementarlas, esto se menciond en los talleres territoriales sobre todo en las zonas rurales del cantén.

e Se haidentificado de acuerdo a informacién proporcionada por las personas participantes en los
talleres realizados que, aun existe exclusién en el dmbito educativo a personas por falta de
recursos, por discapacidad y por problemas de aprendizaje. Es importante mencionar que si
bien el acceso a la educacidn basica de acuerdo a la constitucidn es un derecho y es gratuita, no
todos los nifios/as que se matriculan pueden culminar el afio lectivo, pues la pobreza y falta de
acceso a recursos hace que muchos padres y madres terminen retirando a mediados del afio
lectivo a sus hijos/as, porque no tienen dinero para comprar Utiles escolares o cubrir otras
necesidades de movilizacién y alimentacién para sus hijos mientras estudian.
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Se identifica la necesidad de que los establecimientos educativos primarios puedan contar con
la educacién bdsica, sobre todo en las zonas rurales, para facilitar el acceso a los las estudiantes
que culminan la instruccién primaria, ya que existen pocos establecimientos educativos
secundarios en las zonas rurales.

Los/as ciudadanos de las zonas urbanas y rurales manifiestan que en los establecimientos
fiscales existe hacinamiento por la excesiva demanda de la poblaciéon al sistema de educacion
fiscal. Esto también estaria relacionado con la ocupacién del suelo e infraestructura educativa, la
poblacién estd cubierta, sin embargo existe mala distribucidon fisico espacial de los
establecimientos educativos. Por otra parte, también se relaciona con la zonificacién escolar, la
ciudadania no la respeta, normalmente buscan matricular a sus hijos/as en los establecimientos

educativos mas conocidos.

CUADRO # 10: POBLACION DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO AL VALLE DE LA

QUE ASISTE O ASISTIO PEDRO CARBO VIRGEN SABANILLA ToTAL %
Ninguno 3.132 602 732 4.466 11,7
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 281 201 88 570 1,5
Preescolar 395 89 91 575 1,5
Primario 12.539 2.392 3.149 18.080 47,3
Secundario 5.383 658 982 7.023 18,4
Educacion Basica 2.184 307 413 2.904 7,6
Bachillerato - Educacion Media 1.299 116 295 1.710 4,5
Ciclo Pos bachillerato 210 12 25 247 0,6
Superior 1.162 69 116 1.347 3,5
Postgrado 42 3 2 47 0,1
Seignora 1.036 109 147 1.292 3,4
Total 27.663 4.558 6.040 38.261 100,0

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010.

De acuerdo a datos del Censo 2010, se registra el presente cuadro que la mayor proporcién de la
poblacién del cantdn Pedro Carbo tiene nivel de instrucciéon primaria, reportandose 18.080 personas

con el nivel indicado.

Como se observa el 47,3% de la poblacion tiene nivel primario seguido del nivel secundario con el
18,4%. Las razones de estas cifras son las limitadas oportunidades que la poblacién tiene para acceder a
mejores fuentes de ingreso si no culminan sus estudios secundarios y avanzan a la profesionalizacion. El
bajo nivel de instruccidn de la poblacidn la vuelve mas vulnerable a diferentes problemas sociales como
inicio de relaciones sexuales a temprana edad, embarazo en adolescentes, mayor promedio de hijos/as
por familias y estar siempre en el circulo de la pobreza.
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Analfabetismo

El analfabetismo, medido sobre la poblacidon de 10 afios y mds de edad que no sabe leer ni escribir, es
una problematica que afecta a la calidad de vida de la poblacidn especialmente a los grupos de mayor
edad, como lo demuestra el siguiente cuadro:

CUADRO # 11: TASA DE ANALFABETISMO POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.
GRUPO DE EDAD NO SABE PO.II;C::(\::-ON TASA %
De 10 a 14 afios 93 4.808 1,9
De 15 a 19 afios 111 4.185 2,7
De 20 a 24 afios 181 3.600 5,0
De 25 a 29 afios 232 3.168 7,3
De 30 a 34 afios 293 3.137 9,3
De 35 a 39 afios 259 2.642 9,8
De 40 a 44 afios 296 2.262 13,1
De 45 a 49 afios 390 2.005 19,5
De 50 a 54 afios 470 1.778 26,4
De 55 a 59 afios 486 1.672 29,1
De 60 a 64 afios 462 1.322 34,9
De 65 a 69 afios 423 969 43,7
De 70 a 74 afios 404 776 52,1
De 75 a 79 afios 304 509 59,7
De 80 a 84 afios 234 354 66,1
De 85 a 89 afios 127 195 65,1
De 90 a 94 anos 44 83 53,0
De 95 a 99 afios 15 26 57,7
De 100 afios y mas 4 4 100,0
Total 4.828 33.495 14,4
Fuente: INEC. Resultados definitivos del Censo de Poblacién 2010

A la luz de los resultados del censo del 2010, se evidencia una situacién complicada, el indice de
analfabetismo es de 14,4% por cada 100 personas de 10 afios y mds de edad, aunque un poco mejor en
relacidn al indicador del Censo del 2001, que registré para el cantdn una tasa de analfabetismo del
18,9%.
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Matriz para descripcion de variable de educacion

Tasa de asistencia Escolaridad Coberturay L. Entidad
. . . . . Desercion
Cantén por nivel de dela Analfabetismo Equipamiento escolar responsable de
Educacion poblacién publico la gestion
Sistema de
educacion
Publico
Considerado
Tasa de asistencia desde primero
neta basica 7.59 de basica hasta
% tercero de
bachillerato:
d . . 4.65
Tasa de a5|.stenC|a Sistema de .
Pedro | neta bachillerato 6.8 14.41 826 educacion Ministerio de
Carbo 4,47% Privado educacion

Tasa de asistencia
neta superior
consultor 4,17 %

Considerado
desde primero
de basica hasta

tercero de
bachillerato:
1.54
Promedio total
de desercidn
3.95%

Fuente: Ministerio de Educacién 2011

Elaboracion

Escolaridad promedio a nivel cantonal — Pedro Carbo

Cuadro # 12: ESCOLARIDAD

Canton

2010 2001

Variacion-Anos

Pedro Carbo

6,8 4,1

-2,7

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

Grafico1: Tasa neta de escolaridad
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Grafico2: Indicadores de Educacion

Parroquias 2010 2001 Variacion %
Pedro Carbo 15,10% 19,10% -4,00%
Sabanilla 18,30% 21,30% -3,00%
Valle de La Virgen 22,30% 29,40% -7,10%

Fuente: SIISE, Censos INEC 2001y 2010

Grafico 3: Tasa de analfabetismo — Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Mapa. 8Tasa de analfabetismo del cantéon Pedro Carbo
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2.2.3 Salud

El cantdn Pedro Carbo cuenta con 14 establecimientos de salud, de los cuales 10 son del Ministerio de
Salud. El nimero de médicos en los establecimientos es de 32, lo que significa que existe 1 médico por
cada 1.357 habitantes o una tasa de 0,7 médicos por cada 1.000 habitantes del cantén. Las
recomendaciones sefialan una media de 3 médicos cada 1.000 habitantes. A nivel particular, se presenta
la opcidn de servicios con internacidn hospitalaria, los que disponen un total de 44 camas de dotacion
normal y 6 camas para emergencia. La oferta estatal queda restringida a 10 camas de emergencia en el
centro de salud.

Los sub centros de salud no alcanzan a cubrir toda la cobertura geografica del cantén, ademas no
brindan una atencién permanente, ni tienen los equipos necesarios. La zona urbana concentra un mayor
equipamiento de salud, pero sigue siendo insuficiente para la gran cantidad de demanda existente.

Cuadro 13: Unidades de Salud del Ministerio de Salud y del sector privado, tanto a nivel
urbanos como rural

.| CAMAS CAMAS
NOMBRE ESTABLECIMIENTO | TIPO INSTITUCION LOCALIDAD
NORMAL EMERGENCIAS
Alvarez Clinica PART 11 0 Pedro Carbo
Nuestra Sra. de la
Merced (Maternidad) Hospital REDIMA 13 3 Pedro Carbo
Casa del Buen
Samaritano Policlinico PART 20 3 Sabanilla
Hnos. Guevara Policlinico PART 7 1 Pedro Carbo
Pedro Carbo - 24 HD Centro de salud MSP 0 10 Pedro Carbo
La Estacada Subcentro rural MSP 0 0 Pedro Carbo
Sabanilla Subcentro rural MSP 0 0 Sabanilla
Cascajal Subcentro rural MSP 0 0 Cascajal
Corazones Subcentro rural MSP 0 0 Los Corazones
Jerusalén Subcentro rural MSP 0 0 Los Corazones
Valle de la Virgen Subcentro rural MSP 0 0 Valle d/la Virgen
Villao Subcentro rural MSP 0 0 Villao
Cascajal 1 Dispensario SSC 0 0 Cascajal
Fatima Dispensario SSC 0 0 Fatima
Fuente: MSP - Ministerio de Salud Publica (2010).

La problematica de personal y establecimientos del area de salud en la localidad se ve reflejada cuando
se analizan los datos sobre nacidos vivos y defunciones que proporcionan las estadisticas vitales para el
afio 2010, donde los nacimientos y las defunciones no son atendidos por profesionales de la salud en su
totalidad.

Cuadro # 14: Nacidos vivos por residencia habitual de la madre, con y sin atencion
médica

JURISDICCION CON ATENCION MEDICA % SIN ATENCION MEDICA %
Pedro Carbo 604 93,8 40 6,2
Valle de La Virgen 20 87,0 3 13,0
Sabanilla 38 97,4 1 2,6
Total 662 93,8 44 6,2
Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2010”
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Cuadro # 15: Defunciones por lugar de acaecimiento, con y sin certificacion médica

JURISDICCION CON CERTIFICACION % SIN CERTIFICACION %
Pedro Carbo 96 96,0 4 4,0
Valle de La Virgen 18 94,7 1 5,3
Sabanilla 17 89,5 2 10,5
Total 131 94,9 16 4,3

Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2010”

En el Cantén Pedro Carbo la tasa de mortalidad es alta sobre todo si se compara con la tasa de
mortalidad a nivel nacional que corresponde al 4,93%.

Se detecta como un problema de salud la gran incidencia de enfermedades respiratorias e intestinales
(diarreas y gastroenteritis), alta incidencia de diabetes, hipertensiéon, segun sefialaron los participantes
de los talleres territoriales.

Debe considerarse que algunas de las causas de las enfermedades son prevenibles, susceptibles de
reduccion y aun erradicables, si se aplican convenientes medidas de saneamiento ambiental, educacidn
para la salud, atencidn médica y se mejora la situacion econdmica de los hogares. Se presenta detalle a
continuacién de causas de movilidad en el cantén Pedro Carbo.

CUADRO # 16: EGRESOS HOSPITALARIOS REGISTRADOS PARA LA POBLACION DEL CANTON PEDRO CARBO

CAUSAS DE HOSPITALIZACION CAsos %

AO01-Fiebres tifoidea y paratifoidea 11 1.10
A02-Otras infecciones debidas a Salmonella 28 2.79
AO05-Otras intoxicaciones alimentarias bacterianas 3 0.30
A06-Amebiasis 8 0.80
A09-Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 78 7.78
Al6-Tuberculosis  respiratoria, no  confirmada  bacteriolégica o

histolégicamente 2 0.20
A41-Otras septicemias 2 0.20
A90-Fiebre del dengue [dengue clésico] 12 1.20

B24-Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana [VIH], sin otra

especificacion 1 0.10
B37-Candidiasis 1 0.10
B82-Parasitosis intestinales, sin otra especificacién 1 0.10
C18-Tumor maligno del colon 1 0.10
C53-Tumor maligno del cuello del utero 1 0.10
C55-Tumor maligno del Utero, parte no especificada 2 0.20
D64-Otras anemias 3 0.30
D69-Purpura y otras afecciones hemorragicas 1 0.10
D75-Otras enfermedades de la sangre y de los érganos hematopoyéticos 1 0.10
E14-Diabetes mellitus, no especificada 8 0.80
E16-Otros trastornos de la secrecion interna del pancreas 2 0.20
E86-Deplecion del volumen 1 0.10
F10-Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol 5 0.50
F19-Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de multiples

drogas y al uso de otras sustancias psicoactivas 1 0.10
FA43-Reaccidn al estrés grave y trastornos de adaptacion 1 0.10
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CUADRO # 16: EGRESOS HOSPITALARIOS REGISTRADOS PARA LA POBLACION DEL CANTON PEDRO CARBO
CAUSAS DE HOSPITALIZACION CAsOs %

G24-Distonia 3 0.30
G43-Migrana 1 0.10
G44-Otros sindromes de cefalea 1 0.10
G62-Otras polineuropatias 1 0.10
G93-0tros trastornos del encéfalo 1 0.10
H66-Otitis media supurativa y la no especificada 2 0.20
H81-Trastornos de la funcién vestibular 2 0.20
H83-Otros trastornos del oido interno 1 0.10
106-Enfermedades reumaticas de la vélvula adrtica 1 0.10
110-Hipertension esencial (primaria) 34 3.39
111-Enfermedad cardiaca hipertensiva 1 0.10
124-Otras enfermedades isquémicas agudas del corazén 1 0.10
I50-Insuficiencia cardiaca 8 0.80
I51-Complicaciones y descripciones mal definidas de enfermedad cardiaca 1 0.10
I61-Hemorragia intraencefalica 1 0.10
164-Accidente vascular encefélico agudo, no especificado como hemorragico
o isquémico 2 0.20
167-Otras enfermedades cerebrovasculares 2 0.20
I84-Hemorroides 2 0.20
JOO-Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 1 0.10
J02-Faringitis aguda 1 0.10
JO6-Infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, de sitios multiples
0 no especificados 5 0.50
J11-Influenza debida a virus no identificado 1 0.10
J18-Neumonia, organismo no especificado 13 1.30
J20-Bronquitis aguda 6 0.60
J40-Bronquitis, no especificada como aguda o cronica 1 0.10
J45-Asma 3 0.30
J46-Estado asmatico 3 0.30
J96-Insuficiencia respiratoria, no clasificada en otra parte 17 1.70
J98-0Otros trastornos respiratorios 2 0.20
K27-Ulcera péptica, de sitio no especificado 1 0.10
K29-Gastritis y duodenitis 15 1.50
K37-Apendicitis, no especificada 14 1.40
K40-Hernia inguinal 14 1.40
K41-Hernia femoral 2 0.20
K42-Hernia umbilical 8 0.80
K46-Hernia no especificada de la cavidad abdominal 1 0.10
K55-Trastornos vasculares de los intestinos 1 0.10
K59-Otros trastornos funcionales del intestino 2 0.20
K62-Otras enfermedades del ano y del recto 1 0.10
K65-Peritonitis 6 0.60
K76-Otras enfermedades del higado 1 0.10
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CUADRO # 16: EGRESOS HOSPITALARIOS REGISTRADOS PARA LA POBLACION DEL CANTON PEDRO CARBO
CAUSAS DE HOSPITALIZACION CAsoS %

K80-Colelitiasis 21 2.10
K81-Colecistitis 26 2.59
K92-Otras enfermedades del sistema digestivo 1 0.10
LO2-Absceso cutaneo, furinculo y carbunco 1 0.10
L25-Dermatitis de contacto, forma no especificada 1 0.10
L50-Urticaria 2 0.20
M51-Otros trastornos de los discos intervertebrales 1 0.10
M54-Dorsalgia 8 0.80
M72-Trastornos fibroblasticos 1 0.10
N11-Nefritis tubulointersticial crénica 15 1.50
N15-Otras enfermedades renales tubulointersticiales 1 0.10
N17-Insuficiencia renal aguda 1 0.10
N18-Insuficiencia renal crénica 1 0.10
N20-Calculo del rifidn y del uréter 17 1.70
N23-Célico renal, no especificado 7 0.70
N30-Cistitis 2 0.20
N39-Otros trastornos del sistema urinario 37 3.69
N50-Otros trastornos de los 6rganos genitales masculinos 2 0.20
N72-Enfermedad inflamatoria del cuello uterino 1 0.10
N73-Otras enfermedades pélvicas inflamatorias femeninas 4 0.40
N81-Prolapso genital femenino 10 1.00
N83-Trastornos no inflamatorios del ovario, de la trompa de Falopio y del
ligamento ancho 11 1.10
N85-Otros trastornos no inflamatorios del Utero, excepto del cuello 1 0.10
N91-Menstruacidn ausente, escasa o rara 1 0.10
N94-Dolor y otras afecciones relacionadas con los 6rganos genitales
femeninos y con el ciclo menstrual 1 0.10
004-Aborto médico 10 1.00
006-Aborto no especificado 36 3.59
020-Hemorragia precoz del embarazo 1 0.10
021-Vémitos excesivos en el embarazo 1 0.10
023-Infeccidn de las vias genitourinarias en el embarazo 4 0.40
041-Otros trastornos del liquido amnidtico y de las membranas 1 0.10
044-Placenta previa 1 0.10
047-Falso trabajo de parto 32 3.19
060-Parto prematuro 1 0.10
072-Hemorragia postparto 1 0.10
080-Parto Unico espontaneo 101 10.08
082-Parto Unico por cesarea 48 4.79
092-0tros trastornos de la mama y de la lactancia asociados con el parto 1 0.10
099-Otras enfermedades maternas clasificables en otra parte, pero que
complican el embarazo, el parto y el puerperio 2 0.20
POO-Feto y recién nacido afectados por condiciones de la madre no
necesariamente relacionadas con el embarazo presente 1 0.10
PO7-Trastornos relacionados con duracién corta de la gestacién y con bajo
peso al nacer, no clasificados en otra parte 1 0.10
P36-Sepsis bacteriana del recién nacido 1 0.10
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CUADRO # 16: EGRESOS HOSPITALARIOS REGISTRADOS PARA LA POBLACION DEL CANTON PEDRO CARBO

CAUSAS DE HOSPITALIZACION CAsOs %

P78-Otros trastornos perinatales del sistema digestivo 1 0.10
Q85-Facomatosis, no clasificada en otra parte 1 0.10
RO7-Dolor de garganta y en el pecho 2 0.20
R10-Dolor abdominal y pélvico 68 6.79
R11-Nausea y vomito 5 0.50
R40-Somnolencia, estupor y coma 1 0.10
R42-Mareo y desvanecimiento 1 0.10
R45-Sintomas y signos que involucran el estado emocional 9 0.90
R50-Fiebre de origen desconocido 14 1.40
R51-Cefalea 7 0.70
R52-Dolor, no clasificado en otra parte 1 0.10
R56-Convulsiones, no clasificadas en otra parte 18 1.80
R57-Choque, no clasificado en otra parte 2 0.20
R69-Causas de morbilidad desconocidas y no especificadas 5 0.50
R73-Nivel elevado de glucosa en sangre 1 0.10
S06-Traumatismo intracraneal 13 1.30
S07-Traumatismo por aplastamiento de la cabeza 1 0.10
S20-Traumatismo superficial del torax 1 0.10
$29-0Otros traumatismos y los no especificados del térax 1 0.10
S31-Herida del abdomen, de la regién lumbosacra y de la pelvis 1 0.10
$39-Otros traumatismos y los no especificados del abdomen, de la regién

lumbosacra y de la pelvis 1 0.10
$79-Otros traumatismos y los no especificados de la cadera y del muslo 1 0.10
TOO-Traumatismos superficiales que afectan multiples regiones del cuerpo 1 0.10
T01-Heridas que afectan multiples regiones del cuerpo 1 0.10
T03-Luxaciones, torceduras y esguinces que afectan mudltiples regiones del

cuerpo 1 0.10
TO7-Traumatismos multiples, no especificados 24 2.40
T14-Traumatismo de regiones no especificadas del cuerpo 4 0.40
T15-Cuerpo extrafio en parte externa del ojo 1 0.10
T43-Envenenamiento por psicotrépicos, no clasificados en otra parte 1 0.10
T52-Efecto téxico de disolventes organicos 3 0.30
T60-Efecto toxico de plaguicidas [pesticidas] 18 1.80
T65-Efecto toxico de otras sustancias y las no especificadas 3 0.30
T68-Hipotermia 1 0.10
T81-Complicaciones de procedimientos, no clasificadas en otra parte 3 0.30
T88-Otras complicaciones de la atencién médica y quirurgica, no clasificadas

en otra parte 1 0.10
Z48-0Otros cuidados posteriores a la cirugia 1 0.10
Z90-Ausencia adquirida de 6rganos, no clasificada en otra parte 9 0.90
Total 1.002 100.00

Fuente: INEC, “Anuario de Egresos Hospitalarios 2008”
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Cuadro # 17. Matriz para descripcion de variable de salud

) Tasa de Cobertura de Tasa de . Coberturay Entidad
Cantén . . Desnutricion . . responsable
mortalidad salud fecundidad Equipamiento ‘.
de la gestion
0,7 médicos 14
por cada Establecimientos
Pedro 19.8 % 1.000 0.51% 0.52% desaludtanto | VINISTERIO
Carbo . L SALUD
habitantes del publico como
canton. privado
MORBILIDAD

Analizando las 10 principales causas de muerte se deduce que existe un alto indice de mortalidad en
relacion con las enfermedades que implican baja calidad alimenticia e insalubridad en la ingesta de
alimentos y algunas de ellas se potencializan por la baja de cobertura de servicios como el agua y el
alcantarillado; ya que sumadas los porcentajes de muertes anuales por gastritis, diabetes, desnutricién,
anemia, gastroenteritis/diarreas y parasitosis suman 46%.

Desagregando esta informacion en dos grupos tenemos que las muertes por las malas practicas
alimenticias gastritis/diabetes/desnutriciéon y anemia suma 40% y que las muertes por temas de
insalubridad como gastroenteritis/diarreas y parasitosis suman 6%.

Las causas de muerte por enfermedades mayormente estacionarias que se despuntan sobre todo en la
temporada invernal son respiratorias, gastroenteritis/diarreas y dengue suman el 36%

Debe considerarse que la mayoria de las causas de muerte son prevenibles, mitigables, susceptibles de
reduccidn y aun erradicables si se aplican convenientes medidas de saneamiento ambiental, educacion
para la salud, atencidon médica, control de vectores y se mejora la situacidon econédmica de los hogares.

Se presenta detalle a continuacion de causas de morbilidad en el cantén Pedro Carbo.

Grafico 5: Indicadores de Salud

PERFILEPIDEMIOLOGICO 2014

Fuente: MS, 2014
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Mortalidad Infantil

La expresiéon mortalidad infantil se refiere a las muertes que se presenta durante el primer afio de vida o
en otros términos a la mortalidad de los nifilos menores de un afio. Es considerada como uno de los
indicadores mas importantes para la planificaciéon y programacién de actividades en salud y, debido a su
especial utilidad, es necesario calcular e interpretar correctamente sus valores.

Se trata de un indicador relacionado intimamente con la pobreza y su reduccién constituye uno de los 8
Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

La Tasa de Mortalidad Infantil se calcula dividiendo las defunciones de menores de un afio ocurridas en
un afio calendario y el nimero de nacidos vivos ocurridos en el transcurso del mismo afo, multiplicado
por mil>. A partir de las estadisticas vitales para los afios 2008,2009 Y 2010, se observa una alta y
oscilante Tasa de Mortalidad Infantil en el cantén Pedro Carbo, por lo que se calculdé un promedio para
los tres afos.

CUADRO # 18: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL PEDRO CARBO
ANO NAcIDOS VIVOS MUERTE MENORES 1 ANO TAsA /00
2008 626 8 12,8
2009 665 18 27,1
2010 706 14 19,8
Promedio 1.997 40 20,0
Fuente: INEC, “Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y Defunciones 2007, 2008 y 2009”.

Mortalidad Materna

Si bien en el ultimo afio no se reportaron en el cantén muertes de mujeres en etapa de gestacion por
causas prevenibles, como falta de control en el embarazo, anemia, hipertensién arterial, malos habitos
de nutricién y falta de cuidados en el embarazo, se debe mantener una alta vigilancia médica por cuanto
en el pasado se han presentado casos.

Embarazo Adolescente

El embarazo en adolescentes es una problematica social que se ha identificado con mucha preocupacion
entre la poblacién del cantén Pedro Carbo, particularmente de quienes han participado tanto en las
zonas urbanas como rurales en las mesas territoriales. De acuerdo a informacion proporcionada por el
MSP un porcentaje significativo de los embarazos registrados en el cantén corresponden a adolescente
del3 a 15 afos.

Esta problematica en las/os adolescentes limita el acceso a oportunidades, ya que la mayoria que se
embarazan, no estan conscientes de las responsabilidades que asumen, asi como no disponen de los
medios necesarios para proveer de las condiciones adecuadas.

Desnutricion

2/ TMI,=(DO,/ B,)* k

Donde:

TMI « expresa la Tasa de Mortalidad Infantil en el afio x

DO « expresa las Defunciones de menores de un afio de edad 0 ocurridas durante el afio x
B« expresa el nimero de nacidos vivos en el afio x

k expresa una constante, generalmente 1000
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La desnutricién crénica en el cantdén obedece a factores ocasionados con la pobreza extrema, es decir a
las condiciones sociales y econdmicas, que impiden un normal desarrollo de embarazos; a la falta o
pérdida de los habitos alimenticios ocasionados por la mala calidad de los productos que se consume.
Esto es paraddjico en un cantdn agricola y de intensa actividad comercial.

Segun el Mapa de la Desnutricion Crénica en el Ecuador elaborado por la Direccién de Andlisis e
Investigacion del Ministerio de Coordinacion y Desarrollo Social®, el cantén Pedro Carbo tiene una
prevalencia de desnutricidn de nifios /as entre 1-5 afios de 51,91%. Esta tasa es notoriamente mayor al
de la provincia del Guayas que es de 18.6% y al promedio nacional que es de 25,8%. El canton Pedro
Carbo es el de mayor prevalencia de desnutricion en la provincia, junto con Balzar con un 51,45% vy
Playas con el 47,97%; lo que constituye factor relevante para la ejecucion de medidas urgentes que
mejoren las condiciones nutricionales de los nifios del cantén.

CUADRO # 19: PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION CRONICA EN NINOS DE 1 A 5 ANOS EN EL CANTON PEDRO CARBO
. . NUMERO DE NINOS/AS
NUMERO DE NINOS ENTRE 1 PREVALENCIA
PARROQUIA — CANTON ~ ) ) CON DESNUTRICION
A5 ANOS DESNUTRICION CRONICA
CRONICA
Pedro Carbo 2.480 0,54 1.345
Valle de La Virgen 476 0,55 262
Sabanilla 566 0,40 225
Total Cantdn 3.522 0,52 1.832
Fuente: “Desnutricion Cronica en el Ecuador”, 2010.

SALUD

Mapa. 9 cobertura de servicios sociales:

CANTON PEDRO CARUO

°El Maea de la Desnutricion Cronica en el Ecuador, Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006
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EDUCACION
Fuente: INEC,2010

e e CANION PEDRO CARBO ez 4 ey

2.2.4 Acceso y uso de espacio publico (m2 areas verdes, plazas , coliseos
/habitante; eventos culturales)

En esta seccion, de acuerdo a la disponibilidad de informacion generada por el GAD, se analizard
mediante cuadros, tablas o graficos, la existencia de espacio publico y el drea que tiene dentro del GAD.
Establecimiento de déficit o superdvit de espacios publicos para el encuentro ciudadano de los distintos
grupos que habitan el territorio.

Cuadro # 20. Ejemplo de Matriz para descripcion de variable de acceso y uso de

espacio
GAD Espacio publico Ubicacion Superficie
Pedro Carbo | Plaza Civica 9 D(.a Octubre y 1500 M2
HeribertHrussa
Av. Principal entre 2500 M2°
Parque Central sucre y Cristdbal
Colon.
Parque de la Madre Emiliano Caicedo y 24 560 M2
de mayo
Calle Bolivia Y simén 1065 M2
Parque Santa Cruz ,
Bolivar
HeribertHrussa y 2 De 898 M2
Parque Duran
Agosto
Parque Colombia Leopold'o Gordony 74.58 M2
Colombia.
. . . Av. Sucre via al rcto. 2,6190 Ha
Polideportivo Municipal . ~
mis ensuefios

“Se trata de datos aproximados
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1 M 1250 M2?
Parque Martha Bucaram 31deMayoy >0
Tungurahua.
Estadio Central Cristébal Colon y Prof. 12700 M2
Noboa.
Parque Zamora Calle Olmedo 900 M2?
Calle Tungurahua
Parque Sector San José entre 10 de agosto y 195 M2
general Vernaza
10 de agosto entre 24
Cancha 10 de agosto de mayo y Rocafuerte. 640 M2°
Cancha barrio Amazonas Daule y Eloy Alfaro 600 M2
Cancha Primero de mayo Ju?n Montalvo y 560 M2
Primero de mayo
Cancha Sector San Bolivia y Paquisha 720 M2
Ramodn
Cancha Santa Rosa Argentina y Esmeralda 680 M2
Cancha Rcto. Potrerillo. Via potrerillo San Luis 720 M2
. En la calle 24 De
h -A
Cancha Sector - Areas Septiembre y Mariscal 1776 M2
Verdes
Sucre
Canchay parque Rcto. La | Av. Pedro Carboy 1500 M2
Estacada. Santa Elena
10 de agosto entre 9
Cancha de uso Multiple de octubre y 24 de 750 M2
mayo.
Cancha barrio la Unién Barric la Union Reto. 510 M2
La Estacada.
Cancha del cementerio 24 de mayo y los Rios 640 M2

Sector Duran — Los
Cancha los Jardines Jardines y 640 M2°
HeribertHrussa

Sector Duran Via Rcto. 3500 M2

Cancha Municipal Duran
Zamora Nuevo

Cancha Cristo Rey Chimborazo Y Loja 680 M2

Parque y cancha Central | Maria Auxiliadora y

Sabanilla - sabanilla 24 de diciembre. >.600 M2
27 de septiembre
Parque y Cancha Sector entre Cenepa y 1340 M2
Buena Fe
Amazonas
Cancha Sector Buena Maria AUX|!|adora 700 M2
Esperanza. entre Brasil y calle b
Valle de | 19 de Diciemb
.a cdeld Parque y Cancha Central. € Diclemorey 3700 M2
virgen Alfonso Velasco.
Cancha Deportiva Barrio Chino 620 M2

®Se trata de datos aproximados
*Se trata de datos aproximados
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Parque y Cancha Central Calle Pedro Carbo
Cascajal entre Calle S/N vy calle 3000 M2
S/N
TOTAL TODAS LOS ESPACIOS 76028,58*
PROMEDIO 1.62 m2 de area verde-
POR esparcimiento por cada
HABITANTE habitante

Fuente: Direccion de Gestion Social y Participacion Ciudadana
Elaboracién: GAD MUNICIPAL CANTON PEDRO CARBO 2014

LA SUMATORIA DE TODAS LAS AREAS VERDES Y RECREATIVAS ES DE 76.028,58 M2

OBSERVACION: FALTAN LOS ESPACIOS DESTINADOS A AREAS VERDES QUE AUN NO SE HAN CONSTRUIDO (la media ideal para las ciudades
segun norma es de 9m2)

FUENTE INEC

Como resultado del analisis de areas del cuadro anterior y puede establecer su relacién con el numero
de habitantes proyectados al 2014 tenemos que en el Canton Pedro Carbo existen 1,62 m2 de darea
verde/esparcimientos por cada habitante.

2.2.5 Organizaciony Tejido Social

De acuerdo a la informacién obtenida en los talleres territoriales existe en todo el cantdén un inventario
amplio de organizaciones sociales tanto en las zonas urbanas como rurales. Se han identificado gremios,
clubes deportivos, asociaciones agricolas, asociaciones de comerciantes y transportistas. En zonas
urbanas y rurales del cantén se han identificado la existencia de otras formas organizativas frente a la
necesidad de acceder a recursos econémicos para producir, por lo que, se comienzan a constituir bancos
comunales y cajas de ahorro y crédito. Se destaca en los talleres que en el ambito urbano la
participacién es menor que en la rural.

En las parroquias, la poblacidn expresé en los talleres que las mayores debilidades en cuanto al tejido
social existente es la falta de fortalecimiento de sus bases y la poca capacidad para gestionar procesos
de desarrollo local. Las organizaciones de bases existentes normalmente son atraidas en épocas de
elecciones por los partidos politicos, ocasién que aprovechan los pobladores para lograr canalizar
necesidades basicas en sus barrios. Sefialan que en el ambito rural existe participacidon pero que en
algunos casos falta seriedad y cumplimiento de acuerdos a los dirigentes.

El tejido social existente debe fortalecer entre sus bases nuevos estilos de liderazgo, renovar las
tradicionales practicas de gestidon comunitaria asociada al clientelismo politico y al asistencialismo social.
Todas las organizaciones deben incorporar en su discurso y su gestion la participacién ciudadana que
permita generar mayor pro actividad de sus socios y socias en la busqueda del bien comun y en el
mejoramiento del Buen Vivir de sus barrios y/o comunidades. Algunos dirigentes utilizan la
representacion para beneficio propio (trafico de tierras) en desmedro del interés que dicen representar.

El GAD Municipal del cantén a través de su Direccion de Gestion Social y Participacion Ciudadana tiene
debidamente organizado e inventariado los barrios (urbanos) y las comunidades (rurales) con sus
respectivos presidentes y lideres zonales, los que han sido clasificados por zonas.
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Cuadro # 21: Numero y nombres de organizaciones barriales y comunitarias del
Cantoéon Pedro Carbo

ZONA AREA NUMERO NOMBRE ORGANIZACIONES
Amazonas, Virgen de Lourdes, Las Cucharas, Cristo
1 Urbana | 11 barrios Rey, Guayaquil, Santa Cruz, Santa Maria, Narcisa

de Jesus, San Ramédn, La Merced y El Triunfo

Martha Bucaram, San Jacinto, Cristo del Consuelo,
Santa Rosa, San Francisco, San José, Azuay,
Primero de Mayo, Juan Montalvo, El Oro,

2 Urbana | 19 barrios Colombia, Pedregal, 10 de Agosto, Duran, Brisas
del Rio, 13 de Abril, Fumisa, Baquerano y La
Ciénega
1 Via La Estacada Rural 3 comunidades | La Estacada, Las Anonas y Las Palmas
Lomas Perdidas, Barranco Amarillo, Barranco
12 Amarillo Central, Guasmito, Los Balzares,

2 Via Jerusalén Rural . Potrerillo, Los Corazones de Arriba, Los Corazones
comunidades . . .
de Abajo, Santa Rosa, Jerusalén de Abajo,
Jerusalén Central y Jerusalén de Arriba
San José, Las Bijamas, El Salto, La Providencia, Las
15 Caiitas, San Pedro, Santa Rosa, La Naranja,
comunidades Parque Chile, La Carmela, La Uniodn, Villao, El
Paraiso, Balsamo y Mufioz
10 Las Mercedes, Zamora Casa de Tejas, Barranco
4 Pedro Carbo Rural | Rural . Alto, La Saiba — El Chobo, La Chonta, Botija,
comunidades . - . o
Zamora Nuevo, Pasaje, Las Caiiitas y Mis Ensuefios
fial Y Alejo, A | A
5 Via Valle de La 10 Cana Comt.m, San . ejo, Amancayales, Cafna
. Rural . Brava, La Saiba, El Bajo, Cerezal, La Estrella, Bella
Virgen comunidades ) .
Vista y Cascajal
6 Sector Sabanilla Rural 4 comunidades | Buenaventura, El Jebe, La Polvosa y El Condor
Rio Nuevo, Bachillero, Las Piedras, Monserrate y
La Esperanza
Fatima, Los Vencedores, La Buena Esperanza, El
Chalu, Estero de Piedra, Procel de La Fortuna,
16 Procel de Arriba, Planchadas, Cristo del Consuelo,
8 Via La Cadena Rural comunidades Bejuco de Maria, Bejuco de Maria de Abajo, La
Cadena de Guanabano, Estero de Piedra de Abajo,
Balsamo de Las Planchadas, Boca de Guanabano y
El Aguacate
Fuente: GAD Municipal de Pedro Carbo, Direccion de Gestidn Social y Participacion Ciudadana, 2011.

3 Sector Villao Rural

7 Rio Nuevo Rural 5 comunidades

Ademads de la organizacidn territorial se evidencia la existencia de organizaciones con intereses
concretos en el area urbana, por ejemplo: Federacion de Tricicleros de Pedro Carbo, Camara de
Artesanos de Pedro Carbo, Fundemer — Pastoral Social (INESEM), Cooperativa de Ahorro y Crédito
Salitre, Cooperativa de Transporte Pedro Carbo, Cooperativa de Transporte Mi Piedacita, Asociaciones
de Personas con discapacidad y con capacidades especiales, entre otras.

También en el area rural existe un gran nimero de Asociaciones de Trabajadores Agricolas: 3 de Mayo,
10 de Agosto, 30 de Agosto, Nueva Jerusalén, Yo Puedo Lograrlo, 5 de Julio, Maria de Los Angeles, Las
Bijamas, El Salto, La Providencia, El Paraiso, Recinto Mufioz, San Francisco, Bellavista, Voluntad de Dios,
Corporacién Campesina Recinto El Bajo, entre otras. Se observa Organizaciones del Pueblo Montubio:
Los Macheteros, Cafia Brava y Bellavista. Caja de Ahorro y Crédito Comuna La Estacada, asi como
diversas formas de organizacién como: Juntas de Agua, Comités de Viviendas, Comités Pro Mejoras,
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Comités de Padres de Familia, Seguro Social Campesino, Asociaciones de Guardabosques,
Transportistas, Ganaderos y organizaciones sociales como La Polvosa y Nueva Unidn.

Necesidades basicas insatisfechas NBI DEL CANTON PEDRO CARBO

Segun la CEPAL, el Ecuador aumenté en el 2011 el indice de pobreza en 1,2%. El 61,3 % de la poblacidn
ecuatoriana, de acuerdo al censo del INEC del 2001, vive en situacién de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas’. Sin embargo, si vemos este indicador por sectores rural y urbano, encontramos
que el 86% de la poblacidn rural, y el 46% de la poblacidn urbana viven en condicién de pobreza por NBI.

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), establece algunos parametros para la
cuantificacion y cualificacién de la pobreza como por ejemplo el nivel de consumo, satisfaccién de
necesidades basicas, caracteristicas fisicas de la vivienda, nivel de hacinamiento, calidad de los servicios
que reciben, dependencia econdmica y acceso a la educacién. Es asi como el INEC, determina los
siguientes indicadores para el cantén Pedro Carbo.

CUADRO # 22: INCIDENCIA DE POBREZA Y EXTREMA POBREZA EN LA POBLACION DEL CANTON.
JURISDICCION INCIDENCIA POBREZA INCIDENCIA EXTREMA COEFICIENTE DE GINI
POBREZA
Pedro Carbo 0,75 0,35 0,30
Valle de La Virgen 0,79 0,36 0,27
Sabanilla 0,76 0,33 0,32
Total Cantdn 0,76 0,35 0,30
Fuente: INEC, “Encuesta de Condiciones de Vida 2005 — 2006”

En el caso del cantén Pedro Carbo el 76,0% de la poblacion se ubica por debajo de la linea de pobreza 'y
el Coeficiente de Gini es de 0,30.

INEQUIDADES SOCIALES
Discapacidad

CANTON SEXO Tipo de Discapacidad

HOMBRES MUIJERES Congénitas Adquiridas

Pedro Carbo 104 140
Valle de la Virgen 25 55
Sabanilla 36 65 40% 60%
Total 165 260

CUADRO DE PORCENTAJE DE DISCAPACIDAD
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TIPOS DE DISCAPACIDAD
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Fuente: Centro de Rehabilitacion Cantén Pedro Carbo, 2014

IDENTIFICACION DE GRUPOS VULNERABLES

Dentro de los grupos de atencion prioritarias tenemos a las personas que viven con algun tipo de
discapacidad permanente (mas de 1 afio). De acuerdo con el ultimo censo de poblaciéon 2010 en Pedro
Carbo se han reportado 3.089 personas con discapacidades, lo que representa el 7,1% de la poblacién
cantonal.

CUADRO # 23: DISCAPACIDADES PERMANENTES (MAS DE 1 ANO)

DISCAPACIDAD PERMANENTE CAsos %
Intelectual 405 13,1
Fisica Motora 1.250 40,5
Visual 707 22,9
Auditiva 377 12,2
Mental 263 8,5
Indefinidas 87 2,8
Total 3.089 100,0

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010

Es importante hacer énfasis en la preocupacién gubernamental frente a la atencién a través del
Programa Manuela Espejo a las personas que viven con discapacidad, programa que también se ha
extendido a este canton.

Esta atencion a los grupos prioritarios debe reflejarse en los disefios arquitecténicos de los edificios,
avenidas, espacios recreativos para que las personas que viven con discapacidad puedan acceder sin
dificultades, por lo que el desarrollo urbanistico y arquitectdnico debe contemplar estas necesidades de
inclusién de este grupo de atencién prioritaria.

En el desarrollo del presente diagnéstico, también se menciond la necesidad de llevar a cabo un estudio
tanto en zonas urbanas como rurales que permitan identificar las causas de las discapacidades, pues nos
manifestaron que especialmente en las zonas rurales cada dia se identifican casos de nacimientos con
malformaciones congénitas, asociados, pero no comprobados con el uso de fungicidas y plaguicidas.
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Adultos mayores

Otro grupo de atencién prioritario que participd en el proceso fueron los adultos mayores. Los que
representan el 6,7% de la poblacidn segun el censo de poblacién del 2010, es un grupo importante que
debe considerarse en la inclusién de programas sociales; ya que normalmente la sociedad los excluye y
los concibe como improductivos. En el cantdn no se cuenta con un centro gerontoldgico para dar
respuestas a la poblacion de adultos mayores, se espera que se gestione su funcionamiento y se articule
con los programas sociales del Estado para incorporar a la atencién prioritaria a los adultos mayores.

Trabajo Infantil

Si bien, mejores oportunidades de empleo y de ingreso permiten satisfacer las necesidades basicas de
consumo, este estado de satisfaccion no puede apoyarse con la integracion de los nifios/as y
adolescentes a la actividad productiva.

El censo de poblacién realizado a fines del afio 2010, registré para el cantén Pedro Carbo dentro de
poblacion econédmicamente activa 170 nifios/as trabajadores entre 5 a 14 afos; de los cuales, 21 tenian
edades que fluctian entre 5 a 9 afios y el resto (149 nifios/as) entre 10 a 14 afios.

Siendo los nifios/as y adolescentes un grupo de atencidn prioritaria, esta problematica social los vuelve
mas vulnerables, ya que una vez que los nifios, nifias y adolescentes se inician en el trabajo infantil se
incrementa la desercién escolar y disminuye las oportunidades de mejor calidad de vida; la pobreza se
perpetua porque a menor grado de instruccion educativa menos oportunidades de mejorar calidad de
vida.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia del cantén Pedro Carbo se encuentra realizando el
diagndstico de la poblacion infantil para determinar la realidad de esta problematica.

Violencia contra las mujeres e intrafamiliar y abuso sexual

La violencia intrafamiliar es una problematica generalizada y cotidiana en el cantén Pedro Carbo, de
acuerdo a informacion obtenida en los talleres territoriales. La violencia contra las mujeres e
intrafamiliar fue sefialado en el 100% de los talleres realizados y pone en evidencia que es una de las
expresiones mas visibles de la discriminacién y de la existencia de relaciones de poder en la familia y en
la sociedad.

En el Ecuador, el 83% de las mujeres a nivel nacional manifiestan que el principal problema que tienen
en su vida es el de la violencia®. Una debilidad que existe en el pais es que no tenemos un sistema de
registro que nos permita dimensionar suficientemente el problema y tomar decisiones politicas
correctas para enfrentar dicho problema. Existe un registro referencial, a partir de las denuncias que se
tramitan en las Comisarias de la Mujer y la Familia y en la DEVIF (policia especializada en Violencia
Intrafamiliar) o de lo que registra la Policia Judicial o la Fiscalia, en caso de delitos, pero hay otros
servicios que no registran o lo hacen deficientemente.

La muerte de mujeres provocada por sus conyuges, parejas sentimentales y otros se ha incrementado
en el pais. Esta realidad no sélo afecta a Guayaquil, sino que también se extiende hasta los diversos
cantones de la provincia del Guayas. Pedro Carbo es una de los cantones que reportd en los Ultimos
afios algunas muertes de mujeres. Desde el 2000 se reportan una serie de asesinatos a mujeres en
circunstancias violentas.

® Encuesta de Coreoracién Humanas Ecuador, 2006.
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Los reportes realizados por la Comisaria de la Mujer confirman la situacidn de violencia que se da a nivel
nacional: 8 de cada 10 mujeres ha sufrido alguna forma de violencia intrafamiliar. La violencia contra las
mujeres es generalizada en el cantén en el caso de las zonas rurales quienes se encargan de recibir las
denuncias son las Tenencias Politicas o las Comisarias de Policias, estas manifiestan que 3 de cada diez
denuncias que ellos reciben es por violencia intrafamiliar; sin embargo se estima que en el area rural la
violencia no se denuncia porgue aun se concibe como un problema doméstico que se queda en casa y se
ve como natural en la relacién de pareja.

Equidad de Género

La inequidad de género es una problematica que se pone de manifiesto en este cantdn. Se observa que
a pesar que las mujeres deben incorporarse equitativamente a la economia del cantdn aun se identifica
gue son las que en menor proporcion o porcentaje acceden a puestos de trabajo. Esto sigue
suscitandose con el tema de los ingresos, por ser mujer se les paga menos por su trabajo. En los talleres
realizados en el Cantén Pedro Carbo, se logré constatar los casos de mujeres que son jefes del hogar que
realizan actividades de comercializacidn para generar ingresos para complementar la economia familiar
y en otros casos como Unico ingreso para el sostenimiento familiar.

2.2.6 Grupos Etnicos

El 57,2% de la poblacidon carbense considera mestiza, existiendo un alto componente que se declaré
montubio. Existe una diversidad cultural y étnica en las zonas pobladas producto de la migracién y el
mestizaje se ha puesto de manifiesto. Seguidamente encontramos que el 32,8% de la poblacién se
identifica como montubia. El 4,7 y el 3,5% de la poblaciéon asentada en el cantdn se considera afro-
ecuatoriano (afro y negro) y blanco respectivamente. El 1,1% de la poblacién es mulata y en el resto se
incorporan otro tipo de composicidn étnica de la poblacién.

En el siguiente cuadro # 24 se muestra la composicidn étnica en el cantén Pedro Carbo:

AUTO IDENTIFICACION DE LA POBLACION SEGUN SU CULTURA Y COSTUMBRES
AUTO IDENTIFICACION POBLACION %
Indigena 82 0,2
Afroecuatoriano/a 2022 4,7
Negro/a 192 0,4
Mulato/a 487 1,1
Montubio/a 14244 32,8
Mestizo/a 24848 57,2
Blanco/a 1504 3,5
Otro/a 57 0,1
Total 43436 100,0
Fuente: INEC. Resultados Definitivos del Censo de Poblacién 2010.

En Pedro Carbo predominan la poblacién étnica autodenominada como montubios con un 32.8%
seguido por el grupo étnico de mestizos con un 57,2%

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo

Pagina 103



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

2.2.7 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.
IDENTIDAD CULTURAL

Su origen del CANTON Pedro Carbo corresponde a la etnia de los Daulis, de la cultura Daule — Tejar (500
A.C- 500 DC); por el material arqueolédgico encontrado, por su cantidad y calidad tienen las
caracteristicas de la ceramica Daule — Tejar es ser de color negro de fino acabado, sin embargo también
los hay de color café claro y blanco. Los hallazgos arqueoldgicos han sido encontrados en los
alrededores de: Sabanilla, Matapalo, Las Anonas, Villao, la Estacada, entre otros.

Se conoce primero un caserio que al finalizar el siglo XVI crecia en importancia y era conocido con el
nombre de RiIO NUEVO, asi lo encontramos el 10 de febrero de 1826, cuando la parroquia Daule
cabecera del cantén recibia el titulo de “Villa Daule”; por Francisco de Paula Santander, General de
Divisién de los Ejércitos de Colombia y de los Libertadores de Venezuela.

Para el afio 1850 se conoce que lo integraban las familias: Ledn, Lépez, Holguin, Pldas, Rodriguez,
Salazar, Pacheco, Chdéez, Vargas, Piguave, Cruz, Reyes, Moran, Briones, entre otros.

Sus viviendas dispersas en el territorio eran aisladas de madera, cafia y paja, su paisaje era de una
llanura donde destacaban los guayacanes, arboles frutales, rodeados de huertos de cuya fertilidad
dependia la vida de sus moradores, un agradable clima completa la belleza de este terruio junto a la
caida del rio, que en cascadas sus aguas se deslizan regando sus tierra, el paisaje era de una convivencia
perfecta entre el ser humano y la naturaleza.

En el afio, 1842 “Rio Nuevo” pasd a ser recinto de la nueva parroquia San Juan de Soledad (hoy Isidro
Ayora) en que se habia dividido Daule; contaba con 314 habitantes.

Con el transcurso de los afios, la voluntad popular se hizo presente ante el propio Cabildo Daulefio, en la
persona del ilustre historiador y escritor Don Emiliano Caicedo, quien era uno de los ediles y secretario
del cantén Daule, redactd un proyecto de ordenanza en la que se solicitaba la ereccion del recinto “Rio
Nuevo” a la categoria de parroquia, con el nombre de “Atahualpa”, aprobandose el lero.de Agosto del
citado afo, se constituyd la parroquia civil de Caamafo, contaba con una poblacién urbana
aproximadamente de 1000 habitantes y una poblacién total de 5000 habitantes.

En el afio 1895, con la transformacién politica del 5 de Junio, producida por el liberalismo, también se da
un hecho de traicién a la Patria, denominado la “Venta de la Bandera”, en la que se vio involucrado el
Dr. José Maria Placido Caamano Gobernador del Guayas en el gobierno del Sr. Dr. Luis Cordero Crespo.

Este hecho motivd a que por solicitud de su poblacion se cambien el nombre al de Pedro Carbo,
legislador, diplomatico y maestro. Fue oficializado el 2 de Marzo de 1897, sancionado por el Ejecutivo, el
4 de Abril del mismo afio.

Relatos histdricos revelan que las familias cuando era un caserio vivian de su huerto, la despensa estaba
en su propia casa, en lo que se llamaba la azotea o en su patio, hasta cuando abrieron los caminos de
verano, solo se necesitaba de la sal, conocian el sistema de conservacién de la carne de ganado, y lo que
necesitaban provenia del comercio que era el trueque, existian los trapiches, la elaboracidn de la panela
y posteriormente se abastecieron de los eternos viajeros que teniendo por transporte el lomo de un
caballo, una canoa o una lancha, se surtian de articulos necesarios en el cantdn Daule y en la ciudad de
Guayaquil.
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El comercio fue creciendo y para el afio 1895, se contaba con establecimientos mds amplios, como los
de los sefores: Manuel Salazar H, Leandro Lépez, Leonardo Lépez y Luis Lépez. En esta época existe la
destilacién del aguardiente, la preparacion de la azUcar morena, la panela y la elaboracién del cigarro,
realizada por el Sr. Pablo Romero, finalmente esta industria desaparecid, por el rigido control del
Estado.

Para el afio 1930 el auge comercial era notable, el comercio no solo era de productos de primera
necesidad, también estaban surtidos de textiles.

De gran trascendencia en el desarrollo de Pedro Carbo, ha sido siempre la agricultura, con el cultivo de
arroz, maiz, ajonjoli, higuerilla, pifidn, drboles de tamarindo, achiote, café, algoddn, tomates, pimientos,
fréjol de palo, aguacate, frutales como naranjas, cafia dulce, papaya, sandia, mango, ciruelo, guayaba y
otros. Esta produccién fue en menor escala, por falta de vias de comunicacién, el agricultor seleccionaba
y escogia su propia semilla, comparandola con los afios del auge algodonero.

Las vias de comunicacién de esta naciente parroquia en su inicio eran de herraduras, las cuales impedian
una buena comercializacién de sus productos.

La parroquia Pedro Carbo por su ubicacién en la regién, mantenia el rol de proveedor de diferentes
productos a otros asentamientos cercanos, sobre todo Guayaquil que iba creciendo en poblacién, con
un desarrollo sostenido entre el campo y la urbe de tal forma que, se complementaban.

Para 1957 se inaugura el primer tramo de carretera entre Guayas y Manabi y el puente sobre el rio
Pedro Carbo, esto marco su futuro, ya que por esta via se dan sus principales relaciones con otros
territorios.

Por la forma de tenencia de la tierra y la especializacién de la produccidn, el algoddn fue convertido en
su proyecto estrella, declarandose la capital algodonera del Ecuador, lo cual trajo consigo migracion a la
zona, llegaron oriundos de Manabi; este proceso también fue acompafiado de un marcado
cooperativismo, que no trajo necesariamente beneficio a los pequefios y medianos agricultores, sino a
los comercializadores.

Esta situacion empezd su declive hacia 1975, teniendo que revertirse las producciones algodoneras, a
otras, las cuales hasta la presente son variadas.

Cabe anotar que, luego se empeord la situacién del agricultor de Pedro Carbo por los fendmenos de El
Niflo 82-83y97-98, entre los cuales y hasta la actualidad se presentan situaciones de sequias.

El 12 de julio de 1984 se expidié su decreto de cantonizacion, publicado el 19 de julio del mismo afio.

Todo este antecedente da cuenta de una poblacién rural que fue urbanizandose, y que su territorio
sufrid los cambios propios de la transformacion ocurrida por la deforestacion y alteracion de sus
condiciones naturales, toda la evolucion histérica demuestra la falta de un adecuado desarrollo para
preservar sus recursos naturales.

El habitante de Pedro Carbo, aunque urbano mantiene una fuerte relacién con el campo, ya sea por
abastecimiento y produccion, asi como sus costumbres, tienen esas caracteristicas, pese a que mantiene
fuertes lazos con Guayaquil, hacia donde también se desplazé una gran cantidad de habitantes en busca
de mejores condiciones de vida. Cabe indicar que la cercania a esta gran ciudad, determina también la
dependencia econémica a la misma, en cuanto al comercio o a las fuentes de ingresos que buscan sus
habitantes. Guayaquil exporta hacia lugares como Pedro Carbo sus patrones habitacionales y de
convivencia que ponen en peligro su cultura de paz.
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Actualmente, constituido en cantén de la provincia del Guayas, tiene una poblacién eminentemente
urbana que vive a lo largo de via que une Guayas con Manabi, y otra rural en los asentamientos en las
cabeceras parroquiales de Sabanilla y Valle de la Virgen y el resto en los recintos.

Las comunidades se rednen en torno a

las festividades tradicionales de conmemoraciéon de la

cantonizacién, o a aniversarios de parroquializacién, asi como su poblacién mayoritariamente catélica
festeja los santos de su devocién San Pedroy San Pablo.

Cuadro # 25. Matriz para descripcion de variable de patrimonio cultural e

intangible.
Tipo de Tipo de
GAD patrimonio Localizacion Patrimonio Localizacién
tangible intangible
Rcto. Bachillero este
sitio presenta
conglomerados L
. g En la iglesia, la calle 9
marinos, aunque la
L . de Octubrey el
erosion por agua a Fiestas
Parque Central. En
fracturadoy Patronales De este evento
Pedro Carbo LAS JAGUAS Il desplazado a muchos Pedro Carbo .
participan los
de ellos. Hay en honor a .
habitantes devotos
fragmentos de San Pedro i
. . del cantén de todas
ceramica en perfiles de
las edades.
la ladera (20 cm).
Filiacién cultural
indefinida.
Rio Bachillero sitio con
mucho material cultural,
a decir del propietario ha
encontrado mas de 100 Rodeo | |
. La instalacién se la
v oreresy Montubio hace en el terreno de
asijas enteras en I
elebrado En
LAS JAGUAS II “tumba” con huesos X los
X El Cantdén
humanos. nos mostré 1 Hermanos Garay.
hacha de piedra (andesita Pedro Carbo
negray un figurin
zoomorfo) (felino).
Filiacién cultural
indefinida.
Rio Bachillero el sitio es | Saberes sobre Estas practicas de
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2.2.8 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.

De acuerdo al documento migratorio: “Censo, residencia Habitual y movilidad territorial” enunciado por
la CEPAL, en cualquier estudio territorial es de suma importancia entender las dindmicas poblacionales
en funcién de la movilidad poblacional o migracién humana ya que el desplazamiento de las personas
desde su lugar de origen hacia distintos destinos o espacios geograficos implica transformaciones de
tipo socioeconémico, demografico, politico y cultural (Chackiel: 2008).Asi mismo, el traslado de
personas, ya sea temporal o permanente se origina fundamentalmente por la busqueda de mejores
oportunidades. En el informe de desarrollo humano 2009 publicado por PNUD? respecto de la dindmica
migratoria se planteaba la importancia de los mismos y su influencia en la palestra del desarrollo
mundial al considerarla “como una estrategia muy importante para, hogares y familias que intentan
diversificar y mejorar sus medios de sustento” (PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2009).

Bajo estos antecedentes la movilidad de poblaciéon dentro o fuera de un pais ya sea permanente o
temporal va a implicar impactos positivos o negativos como: el crecimiento econdmico de una localidad
debido a las remesas de los migrantes, intercambios culturales, disminuciéon o aumento de desempleo,
tensiones sociales, aumento de criminalidad entre otros.

De esta manera el andlisis migratorio en un contexto internacional (externo) y local (interno) tomando
como punto de partida la poblacién vinculada a un determinado cantdn se fundamenta en identificar en
donde se encuentran distribuidos geograficamente los grupos poblacionales y en determinar los
motivos principales que definen a un territorio como agente emisor o receptor de poblacidn, es decir
que el analisis migratorio en el cantdn Pedro Carbo se realiza en base a la distribucién geografica de la
poblacién considerando dos grandes escenarios: 1) migraciéon externa o internacional y 2) migracion
interna o local. De manera simultdnea se sustenta la cartografia elaborada en base a informacion
estadistica representada en cuadros y graficos que evidencian la totalidad de la poblaciéon de acuerdo
con su correspondiente origen. Conforme a enunciados y estudios de la CEPAL, es importante
mencionar que estos grandes escenarios se fundamentan en el estudio migratorio en base a dos
aspectos: “el cambio de residencia y el cruce de un limite geografico” (Chackiel: 2008). En sustento a lo
mencionado, el analisis migratorio se divide de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

Migracion externa: se presenta, como la movilidad de la poblacién local hacia fuera del territorio
nacional. Este grupo poblacional emigrante se ha radicado de manera permanente en distintos paises
del mundo, influenciada por razones de tipo laboral, estudios, unidon familiar y otros aspectos. A
continuacién se encuentra la distribucién espacial de la poblacién inmigrante de origen extranjero, es
decir la poblacién que ha nacido fuera del territorio ecuatoriano y que se encuentra en el canton.

Migracion interna: se puntualizan los procesos de distribucidon poblacional al interior del pais, es decir la
distribucidn espacial de la poblacidn nativa fuera del limite politico administrativo del cantén. Este
aspecto se define como el grupo poblacional emigrante que reside en las distintas provincias
correspondientes al territorio nacional. De manera consecutiva se representa la poblacidn nacida en las
distintas provincias del pais y que se encuentra presente en el cantdn, definida como el grupo
poblacional inmigrante en el cantén de estudio.

9Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD
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Analisis del % poblacién que migra o emigra respecto a la total,

Cuadro # 26: Emigracion internacional por continente y pais emigrante — Pedro Carbo

Fuente: Censo INEC, 2010

Principal Motivo de Viaje Total
Continente | Pais Trabajo Estudios Unién Familiar | Otro
Casos | % Casos | % Casos | % Casos | % Casos | %
Cuba 0 0,00% 2 2,94% |0 0,00% 0 0,00% |2 2,94%
Estados
América Unidos 0 0,00% 0 0,00% |0 0,00% 3 4,41% |3 4,41%
Venezuela | 3 4,41% 0 0,00% |0 0,00% 3 4,41% |6 8,82%
Europa Espaia 24 35,29% |0 0,00% | 10 14,71% |1 1,47% | 35 51,47%
Italia 4 5,88% 2 2,94% |2 2,94% 0 0,00% |8 11,76%
Sin
S/E Especificar | 4 5,88% 0 0,00% | 3 4,41% 6 8,82% |13 19,12%
Total 36 52,94% |4 5,88% | 15 22,06% |13 19,12% | 68 100,00%

Grafico6: Emigracion internacional por continente y pais emigrante — Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2010

Cuadro# 27: Inmigracion internacional por continente — Pedro Carbo

Fuente: Censo INEC, 2010

. Area Urbana Area Rural Total
Continente
Casos % Casos % Casos %
América 86 78,90% 8 7,34% 94 86,24%
Europa 4 3,67% 4 3,67% 8 7,34%
Asia 7 6,42% 0 0,00% 7 6,42%
Total 97 88,99% 12 11,01% 109 100,00%
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Grafico 7: Inmigracion internacional por continente — Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Cuadro# 28: Emigracion interna por provincia de residencia — Pedro Carbo (salir de un

lugar)
total total
PROVINCIA Casos % PROVINCIA Casos %
Guayas 10372 55,68% Sucumbios 107 0,57%
Pichincha 2351 12,62% Cotopaxi 79 0,42%
Manabi 1206 6,47% Loja 77 0,41%
Peninsula de Santa Elena 1010 5,42% Imbabura 66 0,35%
Los Rios 643 3,45% Orellana 52 0,28%
El Oro 548 2,94% Morona Santiago |45 0,24%
Zonas no

Esmeraldas 415 2,23% Delimitadas 29 0,16%
Azuay 401 2,15% Bolivar 24 0,13%
Santo Domingo de los

Tsachilas 339 1,82% Pastaza 23 0,12%
Cafiar 248 1,33% Zamora Chinchipe |22 0,12%
Tungurahua 211 1,13% Carchi 21 0,11%
Chimborazo 186 1,00% Napo 16 0,09%
Galdpagos 138 0,74% TOTAL 18629 100%

Fuente: Censo INEC, 2010
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Grafico 8: Emigracion interna por provincia de residencia — Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Cuadro# 29: Inmigracion interna por provincia de origen — Pedro Carbo
(ingresar a un lugar)

Total

Provincia Casos %
Guayas 8671 61,15%
Manabi 4325 30,50%
Los Rios 285 2,01%
Peninsula de Santa Elena 232 1,64%
Esmeraldas 106 0,75%
Cotopaxi 93 0,66%
El Oro 82 0,58%
Pichincha 70 0,49%
Chimborazo 53 0,37%
Carchi 44 0,31%
Azuay 42 0,30%
Tungurahua 39 0,28%
Loja 35 0,25%
Santo Domingo de los Tsachilas 30 0,21%
Cafiar 18 0,13%
Bolivar 14 0,10%
Imbabura 10 0,07%
Napo 9 0,06%
Sucumbios 8 0,06%
Zamora Chinchipe 7 0,05%
Pastaza 3 0,02%
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Morona Santiago 1 0,01%
Galdpagos 1 0,01%
Orellana 1 0,01%
Zonas no Delimitadas 0 0,00%
TOTAL 14179 100,00%

Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 9: Inmigracion interna por provincia de origen — Pedro Carbo
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Cuadro # 30: Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

Sociocultural

Variables Potencialidades Problemas

Demografia Predomina la poblacién en edades productivas | Tasa de dependencia demografica el 68,5%
PEA de 15 a 64 afios representan el 59,3% de la | ,es decir esta poblacién dependen de la P.E.A
poblacion 35.5%

Educacién Suficiente cobertura de educacién publica 82.6 Mala distribucion de los establecimientos

educativos fiscales ocasiona hacinamiento en
determinados planteles educativos y bajo
acceso a la educacion privada

Alta tasa de desercidn escolar en el drea rural
Experiencia  positiva del Proyectos de | por problemas de movilidad e ingresos
erradicacion del trabajo infantil tienen cobertura | econdmicos de la familias

en el drea urbana Proyectos de erradicacién del trabajo infantil
no tienen cobertura rural, existencia de
trabajo infantil en areas rurales.

Aln la tasa de analfabetismo es alta
corresponde al 14,41 a nivel cantonal

Bajo acceso y bajo oferta local para la
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Sociocultural

Variables Potencialidades Problemas
formacion educativa en carreras intermedias y
de tercer nivel.

Salud Existen proyectos de Repotenciacion de la | Las principales causas de morbilidad y un gran

infraestructura y equipamiento hospitalario

porcentaje de discapacidades fisicas
congénitas de la poblacidn son mitigables.
Algunas de las principales causas de muerte se
potencializan por la baja cobertura de agua
potabilizada y alcantarillado sanitario

El equipamiento de salud basico y de
especialidad no cubre la demanda cantonal.
Insuficiencia de médicos por habitante

Alto  porcentaje de  embarazos en
adolescentes entre 13 y 15 afos.

Creciente consumo de alcohol y drogas en los
adolescentes.

Acceso y uso de espacio
publico

Baja cobertura de area verde/esparcimiento
por cada habitante (1,62 m2/habitante)
Invasion de espacios destinados a dareas
verdes y comunes en las zonas de expansion y
dispersas.

Organizacién vy
social

tejido

Significativo nimero de organizaciones barriales
y comunidades lo cual viabiliza la participacion
ciudadana en la planificacién

Mayor organizaciéon social en el &rea rural
relacionada a la actividad productiva.

En su mayoria la participacion ciudadana
proviene de las mujeres en lo urbano

Grupos étnicos

Alto porcentaje de poblacién identificada
cultural y étnicamente como montubios.

No existen proyectos de interculturalidad para
rescatar costumbres culturales y ancestrales
de la etnia montubia que es representativa
en el canton

Cohesidn social

Apoyo de instituciones gubernamentales y de
GADs para solucion o mitigacion de problemas
sociales y econdémicos

Baja organizacién permanente de la
ciudadania para la resolucion de problemas
sociales

Patrimonio cultural

Existencia de patrimonio intangible y tangible en
el Cantdon que puede ser explotado
turisticamente

Desconocimiento local de la existencia de la
declaratoria de bienes patrimonio.

No existen proyectos para la conservacion y
promocidn del patrimonio intangible

Movimientos migratorios
y vectores de movilidad
humana.

En los ultimos afios la migracién de zona rural
a periferia de zona urbana aumenta eldéficit
de cobertura de servicios basicos en la zona
urbana.

2.3 DIAGNOSTICO ECONOMICO

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas del territorio y las relaciones entre los

factores productivos que permiten el desarrollo de la economia. Busca conocer los

niveles de

instruccidn, especializacidn, habilidades y aptitudes que posee la poblacidn econémicamente activa en

el territorio.

Con el estudio de este componente, se busca entender los patrones de producciéon y consumo, asi
como identificar cdmo se complementan o compiten entre si, los diversos sectores productivos del
territorio y éstos con el nivel nacional. Ademas de actividades econdmicas y composicién del ingreso,
intentando la utilizacidn de metodologias diferenciadas que permitan tener resultados claros a nivel de
empresas y economias familiares y campesinas de tipo social y solidario.
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Se describird y analizard la situacidn general de este componente en base a la siguiente informacién:
2.3.1 Trabajo y Empleo

El canton Pedro Carbo, la otrora “capital algodonera” del Ecuador, se encuentra ubicado en la costa
interna del litoral ecuatoriano, al Nor-Oeste de la Provincia del Guayas, limita con la Provincia de
Manabi, tiene una superficie aproximadamente de 940 km2, equivalentes al 5,48% de la superficie total
de la Provincia del Guayas.

Desde la perspectiva econdmica, este territorio dotado de una diversidad ecolégica que va desde
sabanas hasta bosque tropical seco, ha vivido en base al desarrollo de actividades agropecuarias
destacandose algunas épocas que han marcado los periodos de auge y crisis: citamos el “boom”
algodonero, la etapa del “cooperativismo agricola”, la etapa de la fiebre de “exportacién de melén”, el
periodo de apoyo agricola promovido desde sectores de la iglesia catdlica que culmindé con la
conformacion de la FOCCAHL y el actual periodo de supervivencia en base a la siembra del gandul.

A efectos de tener una visidn panordmica de qué pasa en la actualidad con su poblacién en edad de
trabajar y qué tipo de actividades desarrolla, tomando como referencia el ultimo censo del INEC 2010,
analizaremos la PEA cantonal.

Poblacion econémicamente activa (PEA)

El cantdn Pedro Carbo cuenta con una Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) entendida como
productora de bienes y servicios que corresponde al 35,5% de la poblacién, medido desde los 5 afios y
mas de edad por el Censo de Poblacidn realizado en noviembre del 2010.

Principales Actividades Econémicas

La principal actividad econédmica de la poblacion es la agropecuaria. En un segundo lugar estan la

actividad comercio al por mayor y menor, lo cual demuestra la clara dependencia que tiene un amplio
sector de la poblacién en trabajos relacionados con estas actividades.

CUADRO # 31: PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD DEL CANTON PEDRO CARBO
PEDRO VALLE DE LA
RAMA DE ACTIVIDAD SABANILLA ToTAL %

CARBO VIRGEN
Agricultura, ganaderia, silvicultura vy
pesca. 4.283 1.147 1.583 7.013 45,5
Explotacidén de minas y canteras. 4 0 2 6 0,0
Industrias manufactureras. 475 16 117 608 3,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado. 10 0 1 11 0,1
Distribucién de agua, alcantarillado y
gestion de deshechos. 22 0 3 25 0,2
Construccion. 368 40 51 459 3,0
Comercio al por mayor y menor. 1.680 66 142 1.888 12,2
Transporte y almacenamiento. 577 22 47 646 4,2
Actividades de alojamiento y servicio de
comidas. 265 8 17 290 1,9
Informacion y comunicacion. 49 1 6 56 0,4
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CUADRO # 31: PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD DEL CANTON PEDRO CARBO
RAMA DE ACTIVIDAD PEDRO VALLE DE LA SABANILLA TOTAL %
CARBO VIRGEN
Actividades financieras y de seguros. 17 0 4 21 0,1
Actividades inmobiliarias. 5 0 2 7 0,0
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas. 38 1 4 43 0,3
Actividades de servicios administrativos y
de apoyo. 120 6 39 165 1,1
Administracion publica y defensa. 205 16 25 246 1,6
Ensefianza. 359 20 38 417 2,7
Actividades de la atenciéon de la salud
humana. 134 13 25 172 1,1
Artes, entretenimiento y recreaciéon 28 1 4 33 0,2
Otras actividades de servicios 169 5 19 193 1,3
Actividades de los hogares como
empleadores 400 35 96 531 3,4
No declarado 1.573 132 162 1.867 12,1
Trabajador nuevo 554 84 89 727 4,7
Total 11.335 1.613 2.476 15.424 100,0
Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010.

La principal actividades econdmicas que desarrolla la poblacién estdn en funcién del nivel de
instruccidn; si analizamos en conjunto con el siguiente cuadro que mide los grupos de ocupacion,
observamos que desde las ramas de actividad predomina la agricultura, silvicultura, caza y pesca,
mientras que desde grupos de ocupacidn el mayor porcentaje esta en “ocupaciones elementales” que
da cuenta de los trabajos no calificados a nivel de obreros de construccién civil, jornaleros, quehaceres
domeésticos. Esto nos lleva a seialar que la poblacién pedrocarbense tiene un bajo nivel de cualificacién
y profesionalizacidn, todo ello en un contexto de una economia con una fuerte base rural.

CUADRO # 32: PEA POR GRUPOS DE OCUPACION
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD DEL CANTON PEDRO CARBO

GRUPO DE OCUPACION z:l;:g VALLE DE LA VIRGEN | SABANILLA | CANTON %
Directores y gerentes 70 3 10 83 0,5
Profesionales cientificos e intelectuales 352 15 38 405 2,6
Técnicos y profesionales del nivel medio 113 4 16 133 0,9
Personal de apoyo administrativo 330 23 48 401 2,6
Trabajadores de los servicios y vendedores 1.714 70 184 1.068 6,9
Agricultores y trabajadores calificados 1.139 501 485 2.125 13,8
Oficiales, operarios y artesanos 783 33 122 938 6,1
Operadores de instalaciones y maquinaria 619 25 90 734 4,8
Ocupaciones elementales 4,081 723 1.231 6.035 39,1
Ocupaciones militares 7 0 0 7 0,0
No declarado 1.573 132 163 1.868 12,1
Trabajador nuevo 554 84 89 727 4,7
Total 11.335 1.613 2.476 15.424 | 100,0

Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2010
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En analisis de la poblacion de ambos cuadros, revela el peso que tiene para el cantén la cabecera
cantonal y sus recintos, si bien el cantdén tiene un mayor predominio en términos espaciales de lo
urbano, la base econémica que lo sustenta son las actividades agropecuarias localizadas a nivel rural, en
otras palabras lo urbano - la ciudad- el comercio, los negocios son funcionales a la actividad
agropecuaria que dinamiza la economia y sociedad en su conjunto.

2.3.2 Relacion entre sectores econdémicos: primario, secundario, terciario vs
poblacion econémicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

Esta relacidn se expresa resumida en el siguiente cuadro.

Cuadro 34. Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segiin area urbana y rural —
Pedro Carbo

SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD URBANO % RURAL %
Agr'lu'JItura, ganaderia, 1548 5465
silvicultura y pesca
PRIMARIO 21,02% 67,96%
Explotacion de minas y canteras 3 3
Industrias manufactureras 441 167
Suministro de electricidad, gas,
. . 10 1
vapor y aire acondicionado
SECUNDARIO Distribucién de agua, 10,87% 3,74%
alcantarillado y gestion de 18 7
deshechos
Construccién 333 126
Comercio al por mayor y menor 1618 270
Transporte y almacenamiento 557 89
Act|V|dad.e's de aIOJamlento y 255 35
servicio de comidas
Informacidn y comunicacion 47 9
Actividades financieras y de 14 7
seguros
Actividades inmobiliarias 4 3
TERCIARIO 51,26% 11,51%
Actividades profesionales,
S - 32 11
cientificas y técnicas
Actllvlldade.s de servicios 107 58
administrativos y de apoyo
Administraciéon publica y defensa 197 49
Ensefianza 336 81
Actividades de la atencion de la 120 52
salud humana
Artes, entreter?lrmlento y )8 5
recreacion
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Otras actividades de servicios 161 32
Actividades de los hogares como 306 225
empleadores
Actividades de organizaciones y 0 0
organos extraterritoriales
No declarado 783 10,61% 1084 13,47%
Trabajador nuevo 460 6,23% 267 3,32%

TOTAL 7378 100,00% 8046 100,00%

Grafico 10. Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segan area urbanay
rural — Pedro Carbo
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2.3.3 Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura,

comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segiin ocupacion por PEA.

CUADRO # 35: PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA DE OCUPACION
Categoria de ocupacion
Empleado/a | Empleado/a Trabajador/a
uobrerofa | uobrerofa |lomalerofao no Empleada/a
Rama de actividad (Primer nivel) del Estado, privado pedn Patrono/a Sociofa  |Cuenta propia| remunerado | domesticofa | Se ignora Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1 210 4751 36 5 1971 25 3 1 7013
Explotacion de minas y canteras - 3 1- - 2|- - - [
Industrias manufactureras 11 328 46 13 1 157 10 1 1 [
Sum. de electricidad, gas, vapor y AA 7 4- - - - - - - 1:l|
Dist. de agua, alcantarillade y gestion de deshe| 11 6 3 - 5/- - - 25
Construccion 10 215 97 1 1 129] 5| 1 459|
Comercio al por mayor y menor 11 536 69 43 28| 1175 21 2 3 1888
Transporte y al i 11 208 32 11 17 353 14)- - 646
Act. de alojamiento y servicio de comidas 2 119 9 8 9| 139] 4|- - 2490]
Informacion y icaci 5 29 1 2 3 11 4|- 1 56|
Act. financieras y de seguros 5 15- - 1l- - - - 2
Act. inmobiliarias - 7- - - - - - - 7
Act. profesionales, cientificas y tecnicas 3 26[- - 1 13(- - - 43
Act. de servicios admin y de apoyo 9 139 5 2 1 5 3|- 1 165
Administracion publica y defensa 215 20{- - - - - - 1 246
Ensefianza 282 117]- 1 1 16|- - - 417
Act. de la atencion de la salud humana 89 55 2 2 3 17 3|- 1 172
Artes, entretenimiento y recreacion 3 15- 2 1 10(- - 2 33
Otras actividades de servicios 11 49 4 4 2 115 6|- 2 193
Act. de los hogares como empleadores - - - - - 1{- 530(- 531
Mo declarado 37 54 418 5 3 224/ 47 101 978 1867
Total 733 2165 5438 130 77 4383 142 637 992 14697
Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2010

El cuadro # 35 posibilita una mayor comprensidn de la composicion de la PEA y a la vez da pistas para un
analisis de mayor profundidad. Veamos:

a)

Ratifica la base agroproductiva de la economia, prevaleciendo al interior de ella las formas que
denotan la venta de fuerza de trabajo, entonces, écudles son las formas de propiedad?, écdmo esta
distribuida la tierra?; qué pasé con el proceso redistributivo de la tierra que propicié en la década
del 70 la conformacion de cooperativas agricolas si tan solo el 28.10% de quienes se dedican a ella
lo hacen por cuenta propia.

En la segunda rama de actividad: el comercio, predomina la categoria de ocupacidon por cuenta
propia, si comparamos dichos valores 1175 con el nimero de negocios inventariado y catastrados
en el GAD municipal de 546, nos encontramos con la eventual posibilidad de la existencia de un
gran numero de la poblacidén que ejerce actividades de forma irregular, de forma “informal” sin
contar con los permisos correspondientes.

Desde otra perspectiva, la categoria de ocupacién predominante es por cuenta propia, representa el
29.8 % de la PEA, nos preguntamos, é{qué pasa con los procesos asociativos, de qué forma se
expresa la propiedad comunal, cooperativa o asociativa en el cantén?

Las interrogantes planteadas son claves para formular una propuesta de desarrollo, que para el caso del
cantén pasa sin duda alguna por la definicién previa de una propuesta de desarrollo para el sector rural,
otro elemento a esclarecer es la presencia y significacién que tendria de existir el nuevo sector de la
Economia Popular y Solidaria en la vida del cantén.
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Tabla 15. Matriz para descripcion de la variable relacion de los sectores
economicos con la PEA. Peso de sectores economicos

Haciendo las sumatorias y cdlculos en base al cuadro anterior de PEA por ramas de actividades y
categorias de ocupacion se consolido el siguiente cuadro:

Sector econémico PEA %
Primario 7019 47.76
Secundario 1103 7.5
Terciario 6575 27.75
No declarado 1867 16.99
TOTAL 14697 100 %

De acuerdo al analisis del cuadro por Ramas de Actividad y Categoria de Ocupacién obtenida de la
fuente del INEC 2010, se concluye que un 47.76 % de la poblacion econémicamente activa se dedica a
actividades primarias como la agropecuaria, silvicultura, pesca y explotacién de minas; el 7.5% de PEA
se dedica a la actividades de produccién de secundaria, 27.75% de produccidn terciaria y consta un
16.99% de la poblacion que no declara la actividad a la que se dedica. Por ello las principales actividades
econdmicas de la poblacion estan definidas por la agricultura y el comercio.

RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO

Hombre W Mujer

- I . .
SECUNDARIO 253 . 18.12 %
o R  6.13%

De acuerdo al grafico™x, el nivel de instrucciéon con mayor nimero de personas en el cantdén es el
secundario (27,71%) y se refiere a las actividades relacionadas al sector primario, principalmente a la
agricultura, ganaderia y silvicultura. El nivel de instruccion bachillerato (7,36 %) esta vinculado al sector
secundario y terciario, comercio al por mayor y menor, compra-venta de articulos artesanales, de
productos agricolas, mientras que la poblacidn con el nivel de instruccion mds bajo que hace referencia
al nivel de postgrado (0,18 %) se emplean en el sector terciario realizando actividades como la
ensefianza y administracidn publica y defensa.

10 para la elaboracién de los graficos que se detallan se tomd en cuenta a poblacién ocupada por rama de
actividades mayores de 10 afios y mas; sin estar considerados trabajadores nuevos y no declarados debido a que

no estan considerados dentro de ninglin sector econémico.
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Se ignora

Postgrado

Superior

Ciclo Postbachillerato

Bachillerato o Educacion Media

Educacién Bésica

Secundario

Primario

Preescolar

Centro de Alfabetizacién/(EBA)

Ninguno

RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

2.86 %

0.18%
5.14 %

1.22 %
7.36 %

5.26 %

27.71%

29.05 %

H PRIMARIO

H SECUNDARIO

TERCIARIO

Resultado:

Para el caso de éste cantdn el drea urbana es la que aporta mayor mano de obra al sector terciario y
secundario, procedente de la parroquia Pedro Carbo; mientras que area rural se dedica principalmente a

las actividades relacionadas con el sector primario.

2.3.4 Principales productos: Volumen de produccion y productividad

En esta seccidn se describird el volumen de produccién, que es el rendimiento por unidad productiva;
y, la productividad que es la relacion entre la cantidad de productos obtenida por un sistema
productivo y los recursos utilizados para obtener dicha produccion. (Fuente: censo agropecuario
MAGAP y capa de Cobertura y Uso de la Tierra CLIRSEN- IEE)

Matriz para descripcion de la variable produccion.

SUPERFICIE DE COBERTURA Y USO DEL CANTON PEDRO CARBO
CcODIGO COBERTURA USO AREA Ha. %
CAcm Maiz 17.576,85 18,705
CAcz Arroz 3.872,95 4,121
CAhe Pimiento 4,99 0,005
Cahn Tomate rinén 7,90 0,008
CAIf Fréjol 442,53 0,471

Agricola
CAlh Haba 2,25 0,002
CAly Soya 15,06 0,016
CAol Ajonjoli 48,35 0,051
CAuq Melon 12,39 0,013
CPop Palma africana 259,24 0,276
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CPuy Neem 45,90 0,049
CPuc Cacao 67,89 0,072
CPui Ciruelo 45,61 0,049
CPum Mango 1.668,43 1,775
Cpun Marafién 3,17 0,003
CSoh Higuerilla 2,71 0,003
CSup Platano 2,09 0,002
CSuy Papaya 348,92 0,371
gﬁlcfm : Maiz, fréjol 2.368,75 2,521
MXa 2I,l’l:jls(t)(l)ezu1t1vad0 con presencia de i%;(ggecuarlo 2.425,74 2,581
MXb Miscelaneo indiferenciado 988,37 1,052
AAa Albarrada/reservorio 1,32 0,001
ANr Rio doble Agua 363,46 0,387
ANz Area de inundacién 42,26 0,045
IMp Piladora 2,08 0,003
1U Urbano Antrépico 400,13 0,426
IUp Centro poblado 141,89 0,151
TBN1 gg?glégs%:ciduo de tierras bajas 23.121,08| 24,605
ToN, | Boshe lomantan poil €
TVA2 %\;Iit)osligal seco de tierras bajas de Conservacién y 17.581,29 18,710
TVH1 E;;;t:hz:l]a (I;)(?Sl;l;tre de tierras | proteccion 252,69 0,269
i |flrbd et @ e
TVH3 Sabana ecuatorial 4.888,10 5,202
PC Pasto cultivado Pecuario 8.573,45 9,124
TBP17 Teca 615,56 0,655
TBP2 Balsa Produccién 2,40 0,003
TBP4 Cana guadua forestal 4,01 0,004
TBP9 Guayacan 12,19 0,013
TDb Barbecho g;l;;arfs o Y 6.99454| 7,443
EEp Proceso de erosion 8,38 0,009
EPb Banco de arena ;l;igll:gfiuctivas 33,11 0,035
EPp Playa 3,71 0,004
TOTAL 93.969,70 | 100,00
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Categorias de Uso del Cantéon Pedro Carbo

Uso AREA ha. %
Tierras improductivas 45,21 0,05%
Agua 407,04 0,43%
Antropico 545,01 0,58%
Produccion forestal 634,15 0,68%
Agropecuario mixto 5.782,86 6,15%
Tierras en descanso 6.994,54 7,44%
Pecuario 8.573,45 9,12%
Agricola 24.427,21 26,00%
Conservacion y protecciéon 46.560,23 49,55%

La categoria agricola (cultivos anuales, semipermanentes y permanentes) con 24.427,21 hectareas,
correspondiente al 26,00%; la categoria conservacion y proteccidén (vegetacion natural) tiene una
extension 46.560,23 hectareas lo que significa un 49,55% representa el drea predominante en el uso de
la tierra del cantén; la categoria pecuario con 8.573,45 equivalente al 9,12%; la categoria tierras en
descanso tiene una extension de 6.994.54 hectdreas equivalentes a 7.44%; la categoria agropecuario
mixto con 5.782,86 hectareas equivalentes a 6,15% . Las cuatro categorias de uso restantes: agua,
produccién forestal, antrépico vy tierras improductivas, con una extensién de 1.631,41 hectdreas
representan tan solo el 1,74% de la superficie del cantén Pedro Carbo.

La principal produccion agricola estd en el maiz con un 18.71% y el arroz con un 4.12% seguidos por la
produccién de mango con 1.78% , con relacién a la produccidn agropecuaria mixta encontramos maiz-
frejol con el 2.52%, el pasto cultivado con presencia de arboles con el 2.58% y el misceldneo
indiferenciado con el 1.05%

2.3.5 Numero de establecimientos: manufactura y artesania, comercio, servicios.
e Infraestructura de Telecomunicaciones

La fuente de informacidn base correspondiente a Antenas de Telecomunicacion fue suministrada por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones — SENATEL, donde se presentan 26 registros y La
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT, en el que presenta 1 registro con la siguiente
informacioén:

FID | CONCESIONA | TIPO_DE_ES SERVICIO_O PROVINCIA CIUDAD_C LAT LONG
548 | CNT ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,7383 | -80,1925
VALLE DE LA
550 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS VIRGEN -1,7447 | -80,1933
VALLE DE LA
551 | CPNECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS VIRGEN -1,7460 | -80,1927
559 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,7893 | -80,2778
564 | CNT ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8150 | -80,2306
566 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8171| -80,2322
567 | CONECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8187 | -80,2319
572 | CPNECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8361 | -80,2202
573 | CONECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8361 | -80,2202
584 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS ISIDRO AYORA |-1,8692 | -80,1935
2156 | CONECEL ENLACE MICROONDA MANABI LA CADENA -1,7425 | -80,3583
VALLE DE LA
2750 | CONECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS VIRGEN -1,7460 | -80,1927
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2753 | CONECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8187 | -80,2319
2873 | CONECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8361 | -80,2202
2953 | CONECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS LA CADENA -1,7425 | -80,3583
3482 | CONECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS PEDRO CARBO |-1,8187 | -80,2319
4046 | OTECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS ISIDRO AYORA |-1,8692 | -80,1935
4087 | OTECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS PEDRO CARBO |-1,7893 | -80,2778
4137 | OTECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS COLTA -1,8171 | -80,2322
VALLE DE LA
4186 | OTECEL RADIOBASE | SERVICIO MOVIL | GUAYAS VIRGEN -1,7447 | -80,1933
Cuadro 36
Infraestructura de Telecomunicaciones de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones - SENATEL
FID | ITEM | PROVINCIA ESTACION CANTON X Y ALT
CENTRAL TELEFONICA DE
146 | 147 GUAYAS PEDRO CARBO PEDRO CARBO -80,230556 -1,815 45
LAUREL DIRECCION
206 0 GUAYAS SANTA ANA REP PEDRO CARBO | 593214,5488 | 9800471,831 0

Cuadro 37
Infraestructura de Telecomunicaciones de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT

Se levantd en campo 11 antenas de telecomunicacidon en el interior del cantdn, las cuales pertenecen al
sector rural:

e 5 antenas de Telecomunicacion de Telefonia PORTA
e 3 antenas de Telecomunicacion de Telefonia MOVISTAR
e 3 antenas de Telecomunicacion de Telefonia SENATEL

FID | ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y

ANTENA TELECOMUNICACION

1| D017 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO PORTA 585400,107 | 9799132,441
ANTENA TELECOMUNICACION

2 | D035 | PEDRO CARBO | SABANILLA PORTA 586276,1008 | 9796843,437
VALLE DE LA ANTENA TELECOMUNICACION

3| D010 | PEDRO CARBO | VIRGEN PORTA 589780,0254 | 9806991,099
ANTENA TELECOMUNICACION

4| D042 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO PORTA 585448,3094 | 9798972,578
ANTENA TELECOMUNICACION

5| D057 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO PORTA 571420,8773 | 9807536,365
ANTENA TELECOMUNICACION

6 | D018 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO PACIFICTEL 585279,5833 | 9799190,259
VALLE DE LA ANTENA TELECOMUNICACION

7 D012 | PEDRO CARBO | VIRGEN MOVISTAR 589732,0418 | 9807135,603
ANTENA TELECOMUNICACION

8 | D051 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO MOVISTAR 580328,525 | 9802218,574
VALLE DE LA ANTENA TELECOMUNICACION

9 [ D011 | PEDRO CARBO | VIRGEN MICROONDA 589810,4323 | 9807011,433
ANTENA TELECOMUNICACION

10 | D004 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO CNT ZAMORA 593101,8 | 9800331,403
ANTENA TELECOMUNICACION

11 | D036 | PEDRO CARBO | SABANILLA MOVISTAR 589706,5937 | 9793385,288

Cuadro 38

Antenas de Telecomunicacion levantada en Catén Pedro Carbo
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Fotografia 9 Fotografia 10
Antena de Telecomunicacion PORTA Antena de Telecomunicacién CNT

Infraestructura Eléctrica

La fuente de informacion base correspondiente a la infraestructura eléctrica fue suministrada por el

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEER en el que se presenta 1 registro con la siguiente
informacién:

ID | SUBES_OBSE SUBES_EMPR NOM DESCRIPCIO PROV CANT X Y
A 120mts. Del
ingreso a Pedro Pedro SUBESTACION DE PEDRO
367 | carbo. Guayas-Los Rios | Carbo DISTRIBUCION GUAYAS | CARBO 587050 | 9798000
Cuadro 39

Infraestructura Eléctrica del MEER

En la validacidon de campo se obtuvo 1 registro de infraestructura eléctrica en el interior del cantén, en
la que tenemos la siguiente informacidn:

e 1 registro de subestaciones de transmisidn eléctrica
e 10 registros de Sublineas de Transmision Eléctrica.
e No existe centrales eléctricas

FID | ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y
SUB ESTACION ELECTRICA
1| D033 | PEDRO CARBO | SABANILLA | PEDRO CARBO 585940,9904 9797989,95
SUB LINEA DE

TRANSMISION ELECTRICA
2| D088 | PEDRO CARBO | SABANILLA | PEDRO CARBO LINEA LINEA

Cuadro 40
Infraestructura eléctrica levantada en el Cantén Pedro Carbo
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Fotografia 11 Fotografia 12
Subestacioén Eléctrica “Pedro Carbo” Sublinea de Transmisién Eléctrica

Infraestructura Hidrocarburifera

La fuente de informacién base correspondiente a la Infraestructura Hidrocarburifera fue suministrada
por el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables por parte de la Direccién Nacional de
Hidrocarburos en el que se presentan 3 registros con la siguiente informacidn:

FID| PROV | CANTON COMERCIALIZ NOMBRE DIRECCION LONG LAT
Compaiiia
Petréleos de Los
Rios C.A.
25 | Guayas | Pedro Carbo | Petrolrios Pedro Carbo 2 | Via Pedro Carbo-Guayaquil | 586413,43 | 9797956,26
Calle Cristébal Col6n S/IN 'y
26 | Guayas | Pedro Carbo | Petrocomercial Pedro Carbo Nueve de Octubre 586413,43 | 9797956,26
Av. 9 de Octubre solar 26
163 | Guayas | Pedro Carbo | Tecplus S.A. 19 de Julio interseccion calle Primera 0 0
Cuadro 41

Infraestructura Hidrocarburifera del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables

La infraestructura Hidrocarburifera levantada en campo del interior del cantdn fue:
e registro de estaciones de servicio, ubicadas 2 en la parroquia de Pedro Carbo y 1 en la parroquia

Sabanilla a lo largo de la red estatal, abasteciendo a todo el cantdén.
e No existe bloques petroleros, sotes, poliductos, refinerias, pozos y estaciones de bombeo.

FID ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y
ESTACION DE SERVICIO
1| D030 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO | PETROCOMERCIAL 584736,3472 | 9799813,905
ESTACION DE SERVICIO
COMERCIALIZADORA

2| D031 | PEDRO CARBO | PEDRO CARBO | TECPLUS S.A. 584786,6387 | 9799652,917
ESTACION DE SERVICIO

PETRORIOS PEDRO CARBO
3| D034 | PEDRO CARBO | SABANILLA 2 586146,7847 | 9797562,189

Cuadro 42
Infraestructura hidrocarburifera levantada en el Catén Pedro Carbo
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Fotografia 13 Fotografia 14
Estacion de Servicio “Petrocomercial” Estacién de Servicios “Petrolrios”

Infraestructura de Industrial Manufactureras

La fuente de informacion base correspondiente a industrias manufactureras y alimentarias fue
suministrada por la Superintendencia de Compaiiias, por parte de la Direccion de Estudios Econdmicos
Societarios, en el que presentan la siguiente informacion:

$’: PERINTENDRICEA COMPANIAS ACTIVAS REGISTRADAS EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS
bE COMPANIAS CANTON PEDRO CARGO
—
INFORMACION A FEBRERO DEL 2010

N° | DENOMINACION CllU DESCRIPCION CALLE INTERSECCION | TELF CIUDAD
ALBA DEL Venta al por mayor de
ECUADOR S.A. frutas, verduras y AV.9DE |SECTOR

1 | ALBECUA G5122.0.03 | cereales. OCTUBRE | DURAN 2704131 | PEDRO CARBO

Cuadro 43
Infraestructura Industrial de la Superintendencia deCompafiias

De la informacién proporcionada, existe 1 registro sin informacién de coordenadas y la denominacion
de la empresa no pertenece a registros de interés, por tal motivo se determind que ésta informacién sea
referencial.

La infraestructura industrial de tipo manufactureras y alimentarias levantadas en campo del interior del
canton fue:

e 1 registro de una enlatadota de verduras y frutas de la Industria Albecua S.A. del Grupo FADESA
e 1 registro una Granja Avicola Simén Bustamante, industria dedicada a la crianza de pollos y
ponedora de huevos pero que no estd en actividad.

FID | CANTON | PARROQUIA NOMBRE OBSERVACIONES X Y
INDUSTRIA PRODUCTOR Y
ENLATADORA EXPORTADOR DE
PEDRO ALBECUA S.A. GRUPO | FRUTAS, VERDURAS Y
1 CARBO | SABANILLA | FADESA GANDUL 586520,9106 | 9796511,337
INDUSTRIA GRANJA CRIANZA DE POLLOS Y
PEDRO | PEDRO AVICOLA SIMON PONEDORA DE
2 CARBO | CARBO BUSTAMANTE HUEVOS 576848,0667 | 9804075,441
Cuadro 44

Infraestructura Manufacturera en el Caton Pedro Carbo
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Fotografia 15 Fotografia 16
Granja Avicola Simén Bustamante Industria Enlatadora Albecua S.A

2.3.6 Factores productivos
Producciones Pecuarias.

Dentro del cantdén Pedro Carbo, se maneja una ganaderia establecida por ganado bovino, caprino y
avicola y ultimamente con borregos de los programas de gobierno en esta area, el nimero de cabezas
de ganado bovino es alrededor de 10.000 cabezas, en caprinos 3.000 cabezas, en la produccidon avicola
se destina una cantidad de 25.000 aves durante el afio y en con la cantidad de borregos no supera los
1.000 animales. El desarrollo de la ganaderia depende también del recurso agua una para la
alimentacién y otra para los pastizales y cultivos de maiz (insumo bdsico para la elaboracion del
alimento balanceado).

La distribucién de todos estos sistemas pecuarios se da en todo el cantdn, donde cada agricultor posee
al menos 10 cabezas de ganado bovino, 2 cerdos o se establece con ganado caprino y alrededor de 50
pollos broilers, en algunas zonas consideradas ganaderas es donde se despostan las mayores cantidades
de cabezas de ganado y por ende la mayor de pastizales donde el agua se mantiene hasta los meses de
septiembre a octubre (comunidades de Jerusalén, Palma de Anonas, San Pedro de Villao) y donde se
conservan albarradas para la produccidn pecuaria, ya que la utilizacién de los pozos solo es para los
sistemas agricolas, ya que actualmente con esfuerzos de los propios agricultores y con apoyo de las
ONG's presentes, estan cambiando a sistema de riego 6ptimos.

Existes proyectos de riego en ejecucién, otros en inicio o en nivel de factibilidad como son: el proyecto
Jerusalén, (albarradas), ambos de competencia de SENAGUA y MAGAP, que han realizado los estudios
pertinentes solo falta la ejecucion. El proyecto Villao, de presas maviles, (la conduccion del agua del rio
Daule a Pedro Carbo sector Valle de la Virgen estd en la fase de inicio del estudio con un plazo de 18
meses) realizados por SENAGUA y el GAD Provincial del Guayas, con lo cual se beneficiaran alrededor de
mas de 2.000 ha, con los sistemas de riego.

Otra propuesta difundida por el MAGAP y la empresa privada, es dar acceso o entregar sistemas de
riego a los agricultores con dimensiones de mdaximo 2 Ha, y con la caracteristicas de desmontable y de
facil uso, lo importante es que se acompafie con el debido el crédito, para la provision de equipo y
capacitacion.

Existe en la actualidad una albarrada construida de dimensiones de mas de 3 Ha, la cual esta ubicada en
los limites de casco urbano de la parroquia de Valle de la Virgen, este sistema tiene fines de uso humano
y uso agropecuario, e inclusive con fines eco turisticos.
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Sistemas Agroindustriales

El potencial del sistema agroindustrial se basa en las cantidades y calidad de la materia prima que se
pueda obtener de las producciones de los campo y del manejo de la misma, cabe indicar que, se debe
obtener una maquinaria y ademas un proceso de capacitacidén continua y el mercado para el cual estara
destinada la produccién o la transformacion, los mercados son siempre iniciando el local, provincial,
regional, nacional y el exterior, pero todo estos procesos de transformacidon deben tener el sistema de
registro sanitario y todos los permisos correspondientes incluido el ambiental.

Estos sistemas agroindustriales en el cantén Pedro Carbo y sus parroquias en la mayoria son privadas las
mas grandes como son VECONSA (procesadora de gandul), las piladoras de arroz, después contintan las
procesadoras y secadoras de mani a nivel semiindustrial, y las agroindustriales que han sido equipadas
por las ONG’s presentes en el cantdn y que por un tiempo han generado trabajo para los agricultores en
forma de microempresas agroindustriales como son: apicola (extraccién de miel), de granos (secado y
molido), de aji (lavado, molido y almacenado), de conservas de frutas y vegetales (elaboracién de
mermeladas, jaleas, vinos, conservas en salmuera), abonos orgdnicos (recoleccidn, preparacion y
envasados),microempresa de balanceado (compra de materia prima, elaboracién y envasado). La
mayoria se encuentra en la cabecera cantonal, en la parroquia Valle de la Virgen y en la comunidad de
Cascajal, también ésta considera la microempresa de artesanias la mayoria realizada con insumos
vegetales, como son la hoja de maiz, la cabuya y otras materias utilizadas.

Existe ademds como proceso agroindustrial el empaquetado o enfundado de ciertas hortalizas dando
asi un valor agregado, donde comprar al por mayor ciertos frutos y luego son comercializados en las
ciudades cercanas al canton.

Tierra: suelo para usos agropecuarios; numero de unidades de produccién
agropecuaria por tamafo y por forma de tenencia;

PARCELAS
El Cantdon Pedro Carbo esta representado graficamente con el mapa de parcelas que se muestra en el
grafico 11.

En el cantdon Pedro Carbo, existe diversificacion en cuanto al tamafio de las parcelas, las mismas que se
encuentran agrupadas como se muestra en el cuadro 33.

Cuadro 45.- Superficie y Porcentaje de parcelas del Canton Pedro Carbo

TAMARNO DE PARCELAS DEL CANTON PEDRO CARBO

TAMANO AREA (ha) %
Pequefias hasta 10 hectdreas 26528,43 28,23
Medianas > 10 hasta 50 hectareas 5208,73 5,54
Grandes > 50 hectareas 7680,51 8,17
No aplicable 54552,03 58,06
TOTAL 93969,70 100,00
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Grafico 10: Mapa de Parcelas del Canton Pedro Carbo

En el cantdn Pedro Carbo, existe una diversificacion de parcelas, que se encuentran agrupadas de la
siguiente manera:
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Las parcelas pequefias de 0 hasta 10 hectareas, son las que en mayor nimero hay en el cantén y cubren
26.528,43 hectareas, correspondientes al 28,23 %; se encuentran distribuidos en todo el cantén y estan
utilizadas por cultivos de maiz, pasto, pldtano, teca, tomate rifién, cafia guadua, pimiento, papaya,
miscelaneo indiferenciado, mango, maiz, frejol, ciruelo, arroz, ajonjoli, haba, higuerilla.

Las parcelas medianas de mas de 10 hasta 50 hectareas, se distribuyen en todo el cantdn y estdn
ocupadas por pasto, teca, papaya, palma, neem y misceldneo indiferenciado; cubren una extensién de
5.208,73 hectareas que corresponden al 5,54 % en relacion a la superficie total cantonal.

Las parcelas grandes de mds de 50 hectareas, estan localizadas al centro del cantén, estdn cubiertas
por pasto, teca, mango; cubren una extensién de 7.680,51 hectareas que corresponden al 8,17 % en
relacion a la superficie total cantonal.

El tipo de parcela denominado “No aplicable” estd conformado por rios, albarradas/reservorio
ciudades, centros poblados, bosque seco, matorral seco, herbazal palustre, herbazal ribereno, sabana
ecuatorial, barbecho, banco de arena, drea de inundacién, playay piladora, llegan a cubrir una extension
de 54.552,0318 hectdreas de la superficie del cantdn correspondiente al 58.06 %.

Riego: superficie regada por tipo de riego

Un darea de riego, es un conjunto de parcelas que puede abarcar un sector del cantén y cuyos duefios
comparten una fuente de agua dulce con reglas equitativas, las cuales pueden estar basadas en sus
tradiciones.

El Cantdon Pedro Carbo estd representado graficamente con el mapa de riego que se muestra en el
grafico 12.

Se presenta la tabla de riego del Cantén Pedro Carbo, donde puede observarse la superficie y el
porcentaje de cada una de las categorias de unidades de riego, como se puede notar en el cuadro 34.

Cuadro 46.- Superficie y Porcentaje de riego Canton Pedro Carbo

RIEGO DEL CANTON PEDRO CARBO
RIEGO AREA (Ha) %
Con riego 2787,87 2,97
Sin riego 36629,80 38,98
No aplicable 54552,03 58,05
TOTAL 93969,70 100,00
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Grafico 11: Mapa de Riego del Cantén Pedro Carbo
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En el Cantén Pedro Carbo, existen 2.787,87 hectdreas que corresponden al 2,97 % del territorio del
Cantén, que disponen de riego; esta superficie se encuentra localizada al centro del cantén vy estd
ocupada por cultivos de maiz, pasto, papaya, mango cacao, arroz, ajonjoli, entre otros.

En el Cantdn Pedro Carbo, existen 36.629,80 hectdreas que corresponden al 38,98 % del territorio del
Cantdn, que no tienen ningun tipo de riego; esta superficie se encuentra localizada en todo el cantén y
estd cubierta por cultivos de maiz, pasto, miscelaneo indiferenciado, frejol, arroz, neem, soya y
plantaciones de teca, caiia guadua entre otros.

Finalmente, 54.552,03 hectareas correspondientes al 58,05% de la superficie del cantédn denominado
“No Aplicable”, esta conformado por rios, albarradas/reservorio, ciudades, centros poblados, bosque
seco, matorral seco, herbazal palustre, herbazal ribereio, sabana ecuatorial, barbecho, banco de arena,
area de inundacioén, playay piladora.

Equipamientos e infraestructura para actividades productivas: silos, centros de
acopio, mercados, camales

EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Establecimiento Nuamero Observaciones

Valle de la Virgen, Sabanilla,
CORDESPRO, FOCCHAL.
Pedro Carbo

Centro de acopio 4

Mercado Municipal Pedro Carbo
Ferias ciudadanas
Supermercados

Camal Municipal

TIA, Marisol
Pedro Carbo

RN R

Nota: los centros de acopios son semi-artesanales ya que cuentan con secadoras, las cuales han
sido potencializadas con el apoyo econdmico del Gobierno Central y ONG.

2.3.7 Formas de organizacion de los modos de produccion
Identificacion, de acuerdo a la disponibilidad de informacion generada por el nivel nacional o por el

GAD, de la tenencia de los medios de produccidn; analisis de redistribucién de la riqueza; cadenas de
produccién y de valor; grupos de poder y opciones para la productividad.

SISTEMAS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS

cODIGO SISTEMA SUPERFICIE (ha) PORCENTAIJE (%)
EMp EMPRESARIAL 1.284,39 1,37
COm COMBINADO 1.721,21 1,83

MEr MERCANTIL 35.908,36 38,21
MAr MARGINAL 503,71 0,54

N/A NO APLICABLE 54.552,03 58,05
Superficie total del Cantén 93.969,70 100,00

Fuente: CLIRSEN/SIGAGRO 2010, Proyecto Cuenca del Rio Guayas
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El sistema predominante en el cantén Pedro Carbo es el Mercantil con una superficie de 35.908,36
hectdreas, las mismas que representan el 38,21%, el Sistema Combinado tiene un area de 1.721,21
hectdreas con una participacion del 1,83%, el Sistema Empresarial se presenta con 1.284,39 hectareas
qgue representa el 1,37% y finalmente el Sistema Marginal con una superficie de 503,71 hectareas
representa el 0,54% del area total del cantén.

Es importante mencionar que 54.552,03 hectareas (58,05% de superficie del cantdn) no se encuentran
clasificadas bajo ningun sistema productivo, pues corresponden a areas naturales, centros poblados,
rios dobles, infraestructuras.

La interrelacion entre cada variable y sistema productivo se resume en el siguiente cuadro, donde se
destacan las principales caracteristicas que intervienen en los diferentes sistemas.

Cuadro 47. Cuadro resumen de los Sistemas Productivos Agropecuarios.

Cuadro resumen de los Sistemas Productivos Agropecuarios del Cantén Pedro Carbo

Sistemas
Productivos Uso de la Tierra Mano de Obra
Agropecuarios

Destino de la
Produccion

Principales productos: Cacao,
Mango, Papaya, Teca, Ajonjoli

Manejo fitosanitario: Quimico
Organico

Empresarial Semilla: Certificada y Registrada

Maquinaria Agraria: Propia

Sistema de riego: Aspersion,

Gravedad, Goteo

Capacitacion: Permanente

Asalariada Internacional
Permanente
Nacional

Principales productos: Maiz, Fréjol,
Arroz, Papaya, Teca, Palma Africana

Manejo fitosanitario: Quimico Permanente

Quimico - Organico
Semilla: Certificaday Registrada
Combinado Magquinaria Agraria: Propia,
Alquilada

Manual Propia
Sistema de riego: Gravedad,

Sin riego
Capacitacion: frecuente

Nacional
Ocasional
Local
Familiar
Permanente

Principales productos: Maiz, Arroz,
Fréjol Asalariada
Ocasional,
Permanente

Manejo fitosanitario:
Quimico — Organico
Quimico

Mercantil Semilla: Seleccionada
Certificada y Registrada

Magquinaria Agraria: Alquilada
Manual propia

Sistema de riego:

Gravedad

Local

Familiar
Permanente
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No dispone
Capacitacion: poco frecuente

Principales productos: Arroz.
Misceldaneos indiferenciados, ciruelo

Manejo fitosanitario: Familiar Local
Sin manejo Permanente Autoconsumo

Semilla: seleccionada
Marginal Maquinaria Agraria:
No posee, Herramientas
manuales
Sistema de riego:
No dispone
Capacitacién: no posee

Comercializacion de Productos Agropecuarios

Los productos agropecuarios considerados como los mas representativos por importancia en la
economia del cantdn son: Maiz, Arroz y fréjol.

Cadena Productiva del Maiz

Los cultivos de maiz en el cantdn Pedro Carbo, representan el 18,71% (17.576,85 hectdreas) de la
superficie total del cantén, ademas, en asociacidn con el fréjol de palo se consideran 2.368,75 hectareas
(2.52% con respecto al area del cantén) y su produccién se destina al mercado local y provincial, asi
como para el autoconsumo.

Produccion Comercializacion Consumidores
OPERADORES DE LA CADENA
Productores: Pequefios Intermediario o Acopiadores Industria
Medianos
SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA
Proveedores de insumos (semillas, Proveedores de servicios (asistencia Transporte
fertilizantes, etc.) técnica, maquinaria, créditos, etc) P
ENTIDADES REGULADORAS Y DE POLITICAS
Unidad Nacional de Almacenamiento I MAGAP

Grafico 13. Esquema de la Cadena de Maiz en el Cantén Pedro Carbo.
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En la cadena de Maiz del cantén Pedro Carbo, se han identificado tres eslabones que son: eslabdn de
produccién (agricola), eslabdn de comercializacién y eslabén de consumidores.

El eslabdn de produccion o eslabdn agricola es el primero de la cadena y estd constituido por pequefios
y medianos productores que dan inicio al sistema productivo, en esta primera etapa también
intervienen los proveedores de insumos, como fertilizantes y plaguicidas, y los proveedores de servicios
(asistencia técnica, maquinaria y financiamiento). Un importante nimero de productores de maiz del
cantén Pedro Carbo, utiliza semilla certificada y registrada, ademds manejan el cultivo con
agroquimicos.

Pocos se benefician de la asistencia técnica, y de créditos. Entre los organismos que ocasionalmente
brindan asistencia técnica, destaca la ONG Ayuda en Accién, el Municipio y el MAGAP. Algunos
productores tienen créditos con el Banco Nacional de Fomento. Eventualmente, algunos agricultores
alquilan desgranadoras de maiz, como paso previo a la comercializacion.

El tamafio de las parcelas cultivadas con maiz es heterogéneo, pudiendo ser inferiores a una hectdrea,
hasta extensiones de alrededor de 10 hectdreas.

Actualmente, muchas tierras estan en descanso como barbecho de maiz, debido a un marcado periodo
de sequia que se evidencia en todo el Cantén. En general, las tierras se cultivan sin riego.

El segundo eslabdn, es el de la Comercializacién. Usualmente la produccién se saca de la finca con
dificultad debido a las malas condiciones de las vias; posteriormente, se lleva a centros de acopio. El
transporte desde la finca al centro de acopio normalmente es alquilado, el costo del trasporte estd en
alrededor de 0.5 délares por quintal de maiz.

Los mercados de destino de la produccidn de maiz se localizan en Pedro Carbo; en ocasiones, la
produccién también se vende en Daule, a la Unién Nacional de Almacenamiento.

Los centros de acopio a su vez, envian la produccién de maiz del cantén Pedro Carbo, a las diferentes
industrias de Guayaquil, para su procesamiento y comercializacion.

Finalmente, el tercer eslabdn lo constituyen los consumidores, que son los agentes encargados de
asignar un valor a los productos de la cadena, siendo el andlisis de sus preferencias determinante para
las decisiones de produccion, comercializacion y procesamiento.

El consumo del maiz proveniente de Pedro Carbo, es en principio local: como semilla y alimento;
provincial: donde el sector industrial realiza los diferentes procesos en la elaboracién de alimentos para
humanos y animales; ademas, existe un consumo a nivel nacional de dichos alimentos.
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Proveedores de Insumos Proveedores de Servicios

(semillas, fertilizantes, etc.) (Asistencia técnica,
créditos, maquinaria )

[ > PRODUCTORES

| PEQUENOS Y MEDIANOS
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Propio / Alquilado

Z i Mercado de Acopio
6 |
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% Local: Pedro Carbo Provincial: Daule
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Grafico 11. Flujo de Maiz en el Cantdn Pedro Carbo.
Cadena Productiva de Arroz

Otro cultivo de importancia en el cantén Pedro Carbo, es el Arroz que ocupa 3.872,95 hectéreas, es
decir, un 4,12 % de la superficie total del Cantodn.

La produccidn abastece el mercado local y provincial, asi como el autoconsumo.
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Produccién Comercializacion Consumidores

R =

OPERADORES DE LA CADENA

Productores Intermediarios Mayorista Cantonales
Pequefios acopiadores y Regionales

=

SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA

Industra

Proveedores de servicios
(asistencia técnica, créditos, alquiler JEntidades de apoyo de comercializacion
de maquinaria, pilado)

~>

ENTIDADES REGULADORAS Y DE POLITICAS

Proveedores de insumos (semillas,
fertilizantes, plaguicidas)

MAGAP

Grafico 12. Esquema de la Cadena de Arroz en el Cantén Pedro Carbo.

Los eslabones de la cadena de arroz en el cantdon Pedro Carbo son: Produccidon, Comercializacién y
Consumidores

Los primeros, se caracterizan por producir arroz en parcelas pequefias, pudiendo ser inferiores a una
hectdrea, hasta 10 o 15 hectareas.

Los proveedores de insumos les venden semillas, fertilizantes y plaguicidas; algunos productores
alquilan tierras y también maquinaria para la cosecha.

En cuanto al sector de servicios, muy pocos agricultores tienen acceso a créditos, los que recurren a
ellos, tienen préstamos del Banco Nacional de Fomento y otros solicitan ese servicio a prestamistas del
sector. Usualmente, cuando las condiciones lo permiten, realizan rotacién de cultivos con maiz.

El principal problema que enfrentan los productores de arroz en el Cantén Pedro Carbo, es la sequia,
ademas tienen problemas con la plaga “novia del arroz” (Rupelaalbinella). En la actualidad muchas
tierras estdn en descanso como barbecho de arroz por la falta de riego.

La mayoria de las veces, el producto sale de la finca en transporte alquilado y se comercializa mediante
intermediarios acopiadores, que suelen realizar el proceso de pilado dentro de los limites del mismo
canton.

Finalmente, respecto al ultimo eslabén de la cadena que son los consumidores, se identificd que el
principal mercado de consumo es local, y se vende el producto en las ferias del sector.

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pagina 136



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

PRODUCTORES

)

PRODUCCION

Pequefios
Productores

A]

Intermediarios

> acopiadores

Piladoras

COMERCIALIZACION

VENTA'Y
DISTRIBUCION
Cantén Pedro
Carbo

CONSUMIDORES

Local

CONSUMO

Flujo de la cadena —»

LEYENDA
Principal componente del eslab6n -~ —p

Grafico 13. Flujo de Arroz en el Cantdn Pedro Carbo.

Cadena Productiva de Fréjol

El cultivo de fréjol en el cantdn se realiza solo (442,

hectdreas).

53 hectareas) o en asociacién con el maiz (2.368,75

Tiene una relevante importancia debido a la presencia de la industria VECONSA ubicada en la parroquia

Sabanilla.

Produccién Comercializacion Consumidores
OPERADORES DE LA CADENA
Pefcadores.: Intermediario o Acopiador Industria
Pequefios / Medianos
SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA
Proveedores de insumos -
A -~ Proveedores de servicios Transporte
(semillas, fertilizantes, etc.)

<>

ENTIDADES REGULADORAS Y DE POLITICAS

Empresas compradoras de la produccion

MAGAP

Grafico 14. Esquema de la Cadena de Fréjol en el Cantén Pedro Carbo
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En la cadena del fréjol de palo (conocido también como gandul o pichuncho), se han identificado tres
eslabones que son: eslabén de producciéon (agricola), eslabén de comercializacién y eslabdon de
consumidores.

El primer eslabén de la cadena es el de produccidon o eslabdn agricola y esta constituido por los
pequeinos y medianos productores encargados de dar inicio al proceso productivo donde intervienen
los proveedores de insumos (semillas, fertilizantes y plaguicidas) y servicios (asistencia técnica,
maquinaria y financiamiento).

Este cultivo generalmente se rota con el maiz o el arroz, la cosecha es de tipo manual y el rendimiento
depende en gran medida de los insumos para la produccién y de su precio.

Los productores no suelen usar semillas certificadas debido a su alto costo y escasa disponibilidad en el
mercado, generalmente utilizan grano de consumo, que adquieren en mercados locales o con los
vecinos que guardan de la cosecha anterior.

No tienen asistencia técnica, por lo tanto el control de plagas suele hacerse de manera empirica, sin
evaluacion previa del nivel poblacional de la plaga de los insectos, y desde las primeras etapas de
desarrollo del cultivo.

La pequeifia escala de produccion, la insuficiente organizacién de los productores y la escasez de
magquinaria constituyen problemas para la produccién puesto que impiden a los agricultores el uso de
economias de escala y encarecen los costos unitarios de produccion.

El segundo eslabdn es el de Comercializacidn, en el proceso de comercializacion se pueden identificar
como principales agentes intermediarios a los acopiadores rurales, acopiadores urbanos y mayoristas
locales.

Los productores comercializan en desventaja y a mayores costos por carecer de informacidén oportuna
de mercado y precios, esto, sumado a los altos costos de transporte, por pequefia escala, obliga a la
mayoria de agricultores a vender “en chacra” a menores precios de los que obtendria en el mercado
mayorista o en las plantas de procesamiento.

El producto es trasladado a los mayoristas de Pedro Carbo y a Guayaquil, que a su vez lo comercializan a
las grandes fabricas de alimentos enlatados.

En el cantdn Pedro Carbo, el principal comprador del fréjol de palo es VECONSA, la fabrica se encuentra
ubicada en la parroquia Sabanilla donde se desengrana y lava el producto para luego ser trasladado a
Guayaquil y continuar con el procedimiento.

VECONSA vende la semilla a los agricultores y brinda capacitacién técnica en el sector.

La cadena en el cantdon comprende Unicamente las labores de finca (siembra, cosecha y recoleccién) y
parte de la comercializacién. El procesamiento del Fréjol (clasificacién, secado, pre refrigeracion,
enlatado, congelado) se da principalmente en Guayaquil.

Finalmente, los consumidores constituyen el tercer eslabdn, pues son los agentes que asignan valor a los
productos de la cadena, siendo el analisis de sus preferencias determinante para las decisiones de
produccién, comercializacidn y procesamiento.
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El destino final de la produccién es el mercado nacional (a nivel cantonal, provincial y regional) y el
internacional, con gran demanda en los Estados Unidos y Europa.
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Grafico 15. Flujo de Fréjol en el Cantén Pedro Carbo.
CONCLUSIONES
. El Sistema predominante en el Cantdn Pedro Carbo es el Mercantil. Principalmente se producen

cultivos de ciclo corto, en especial maiz, arroz, fréjol de palo. Pero no se cuenta con servicios bdsicos
qgue permitan una produccidn mas intensiva, ya que sus habitantes viven de lo que siembran durante la
época de invierno y producen al término del mismo.

. Cada sistema cuenta con caracteristicas especificas que se derivan de la diversidad existente en
lo relacionado a la dotacidn de recursos, elementos biofisicos, socioeconédmicos y humanos.

. El Sistema Empresarial tiene una racionalidad econdmica que apunta a obtener las maximas
ganancias; para ello pone en practica diversas estrategias productivas.

. Entre las limitaciones mas importantes en los sistemas productivos agropecuarios Mercantil y
Marginal se encuentran:
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e Insuficiente dotacion y condiciones de la red vial, lo cual impide el desarrollo de la
competitividad.

e Falta de capital financiero para adquirir insumos agricolas, especialmente semillas mejoradas y
productos fitosanitarios.

e Escaso conocimiento sobre el manejo y control de plagas y enfermedades que provoca bajos
rendimientos y reduccién de los ingresos netos.

e Ausencia de programas de asistencia técnica, orientados a industrializacidon y comercializacion.

e Ausencia de organizacion y fortalecimiento gremial.

e Insuficientes caudales de agua de riego, en los meses de estiaje para compensar deficiencia de
humedad.

e Excluyente estructura de comercializacién en la que el pequefio productor esta en desventaja a
la hora de actuar en momentos coyunturales en el mercado por falta de informacién en una
realidad cada vez mas cambiante y dependiente de decisiones extraregionales.

e Practicamente no existen programas publicos o privados de apoyo al desarrollo de la pequefia
ganaderia bovina.

e En el sector pecuario existe poco uso de tecnologia, la produccién por animal es baja y una de
las principales limitantes es la sanidad y nutricidn animal.

RECOMENDACIONES

. Incentivar a los productores de los sistemas mercantil y marginal a enfocar los cultivos segun las
aptitudes potenciales de los suelos.

. Fomentar la competitividad en los productores, que incluya capacitacién en manejo comercial,
técnicas de administracién y tecnologias mejoradas que se adapten a la zona permitiendo asi la
produccién de rubros de mayor valor comercial.

. Facilitar el desarrollo de la infraestructura rural relacionada con los mercados - como redes
viales, servicios de comunicacién y servicios de mercado.

. Impulsar fuentes de crédito del Estado que les permitan a los pequefios agro-productores
formar asociaciones de agricultores y cooperativas de produccidn agropecuarias y comercializacién.

. Facilitar a las poblaciones rurales mas pobres un mejor acceso a los recursos tierra y agua, a
través del fortalecimiento del sistema catastral de titulacion, registro de tenencia de la tierra, servicios
de resolucion de conflictos y un mecanismo que permita una distribucion equitativa del recurso agua.

2.3.8 Seguridad y Soberania Alimentaria
ECONOMIiA POPULAR Y SOLIDARIA.

La Constitucidn del Ecuador indica en su articulo 283 que “el sistema econdmico es social y solidario”.
Asimismo especifica en su articulo 276 “El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable.

Con los objetivos expuesto, en el canton Pedro Carbo se desarrolla el modelo de economias solidarias a
partir de la presencia de las ONG’s que han marcado una diferencia en los términos de las economias
populares, siendo estas iniciadas desde el afio 1992 con la llegada del Sacerdote Monsefnor
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HeribertLeuthner comenzando en el sector actividades con las asociaciones fomentando el trabajo
comunitario. Las propuestas eran el desarrollo integral del cantén, que al tener los recursos naturales
aptos comenzaron a trabajar; su principal cultivo y emblematico fue el algoddn siendo por muchos afios
el cultivo a desarrollar, y que abastecia a la industria textil ecuatoriana, inclusive llegando a tener su
propia planta llamada la Chonta, que procesaba la cosecha.

Dentro de la cabecera cantonal, se desarrolld el comercio de una gran variedad de almacenes
aprovechando que pasa la via que comunica la provincia del Guayas con Manabi y la parte noroeste del
pais. Aqui, la cosecha de los campos llegaba a la ciudad y se comercializaba, maiz, arroz, y demas
productos en general, con la participaciéon de todos los miembros de la familia. La organizacion era la
clave para poder comercializar la produccién de cada uno de los sectores.

El fortalecimiento de la economia local se mejord con la presencia de ONG’s que ejecutaban programas
como el de Ayuda en Accién, el CAAM ,INNFA, Fundacion Natura y las acciones de vinculacién con
diversas instituciones y la comunidad de Pedro Carbo, en temas de salud, educacién, produccion
agricola, microcréditos, transformacién, y ambiental.

Los agricultores desafortudamente se basaron su produccion en un solo cultivo, por lo cual se deforesto
la zona hasta volverla casi desértica y con problemas para recuperar el ecosistema de hace 15 afios,
donde siempre los rios contenian agua.

Las actividades que realizan ahora son trabajos en las grandes haciendas, en la ciudad pero como mano
de obra no calificada y en trabajos de albaiileria, estibadores, personal de seguridad entre otros que no
requieren las actividades agricolas.

Los que trabajan en sus predios agricolas depende de los sistemas de crédito que otorgan las
instituciones financieras y de crédito como el Banco Nacional de Fomento, siendo esta la entidad
principal, y las otras instituciones como cajas de ahorro, cooperativas de agricultores, CODEMOP,
CORDESPRO, FOCAHLL, y fundaciones como el CAAM, CPR y AeA, el programa FEPP, en inclusive el
programa CADERS del MAGAP, y la Red Financiera Rural (RFR) la cual es reconocida y calificada a nivel
mundial y se encarga de representar los intereses de sus miembros activos entre los que se destaca la
FUNDACION ESPOIR-MI BANKITO que generan cadenas de créditos y subcréditos. Los agricultores
solicitan el crédito de todas estas instituciones principalmente para compra de semilla e insumos para
ser aplicados en las primeras lluvias los montos van desde alrededor de $ 50,00 a 900,00 ddlares.

La comercializacién de todos los productos agricolas tiene como destino la ciudad de Pedro Carbo, y son
vendidos a los comerciantes mayoristas que mantienen bodegas y luego son transportados y llevados a
las fabricas de alimentos balanceados o a distintos mercados. Aqui los agricultores dependen de los
mayoristas y en el producto gandul solo se comercializa a la fabrica La Gandulera o los ruteros
(comerciante independiente que utiliza su vehiculo para comprar la cosecha en las fincas al precio que
ellos indiquen), en ciertos productos como el maiz y el arroz estos se comercializan en la UNA, entidad
del estado, pero el factor aqui es que la graminea debe llegar con cierto porcentaje de humedad e
impureza factores que limitan el precio. No existe un comercio entre agricultor y el consumidor final o la
industria de alimentos.
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TURISMO

El entorno fisico de Pedro Carbo, su ubicacidn en el piso climatico, hace que la naturaleza se manifiesta
en diferentes espacios que pueden ser de atractivos turisticos encasillados en de aventura, relajacién, y
de acuerdo las caracteristicas que el interesado desee satisfacer, asi como la proximidad de la ciudad de
Guayaquil (1 hora aproximadamente), el tener una carretera de primer orden y con un progreso de
ampliacion existente, aseguran un futuro entorno a desarrollar espacios y hacer conocer los espacios
turisticos del cantén.

El documento realizado por la Unidad de Turismo del GAD Municipal de Pedro Carbo, organiza el area
turistica e inclusive levanta informacidn sobre la fauna y flora generalizada del cantén, caracteriza cada
punto o sitio y sobre todo valoriza el espacio por ejemplo El Salto ubicado en el Rcto. La Polvosa del
Sector Villao. Para acceder a este Cascada, atravesamos la Finca de Sr. Amando Magallanes. La
valoracion fue calidad del agua 92%, color 92%, olor 92%, transparencia 92%, paisaje 95%, naturaleza
95%, espectacularidad 95%, armonia 95%, flora 81,6%, fauna 86,7 %.

En el cuadro # 48, se cita los atractivos turisticos del cantén Pedro Carbo.
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CUADRO # 48: ATRACTIVOS TURISTICOS DEL CANTON PEDRO CARBO

Carbo.

Tipo DE TURISMO NOMBRE ATRACTIVO Foto UBICACION DESCRIPCION DEL ATRACTIVO
Informaciéon general sobre el bosque
. muy seco tropical
El Parque Ecoldgico Cultural Pedro v P . . .
. . El parque ecoldgico cultural se clasifica
L. Carbo se localiza en el Recinto La . L
Parque Ecoldgico , en el piso ecolégico »Bosque Muy Seco
Estacada del cantén Pedro Carbo .
Naturaleza Cultural Pedro Carbo . Tropical«, que forma parte de uno de los
(Capital Gandulera del Ecuador), a
. solamente 34 llamados  »puntos
escasos 65 Km. de la ciudad de .
Guavaquil calientes« en el mundo por su numerosa
yaquil. cantidad de diferentes plantas vy
animales.
Estd rodeado de bosques secundarios y
Aventura La cueva del puente: Entre el cantdn Pajan y Pedro | sembrios agricolas, aqui podemos

escuchar y observar variedad de aves y
plantas tipicas de este ecosistema.

Salto de Oro

Siguiendo por el Rio las Bolsas
entre la Frontera entre el cantén
Pedro Carbo y el cantdn Pajan.

Posibles
actividad ecoturistica:

% Fotografiar el entorno

% Bafio en la fosa de la cascada

% Caminata por senderos
interpretativos

% Observacién de flora

% Observacién de aves
Visita a las chacras
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Estero La Naranja

Ubicado en el Sector de Villao, a
pocos km de El Paraiso, esta fosa
queda ubicada en el Estero La
Naranja, es de facil acceso y tiene
una profundidad de 5 m.

Se disfruta también del ecosistema que
rodea a la misma sus aguas son
cristalinas pero su color cambia en
invierno ya que la caida de agua hace
que estas se mezclen con la cancagua,
provocando que se vuelvan turbias.

Ubicado en el Rcto. La Polvosa del
Sector Villao. Para acceder a este
Cascada, se debe atravesar la finca
de Sr. Amando Magallanes.

Esta cascada se encuentra rodeada de
un Bosque muy seco tropical, tipico de
nuestro cantdn, mide 25 m de altura la
misma que en época invernal tiene un
ancho de mas de 15 m. se puede

cantonal.

El Salto ~
= observar una pequefia cueva formada
por la erosidon que ha hecho la caida del
agua.
. Posible actividad ecoturistica:
Se encuentra ubicado en el sector
El Paraiso de Villao a 30m de la cabecera

% Fotografiar el entorno
% Bafio enlafosa
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Estero de Leche

Se encuentra a 32 Km de la
cabecera cantonal en laparroquia
rural deSabanilla.

Salto Guaba de Mico

El Paraiso, se destaca por su bella forma
rocosa, tiene un ambiente acustico,
ideal para los amantes de ecoturismo.

Se encuentra ubicado en el Rcto.
Munos del sector de Villao unos
6km del recinto.

El Paraiso, se destaca por su bella forma
rocosa, tiene un ambiente acustico,
ideal para los amantes de ecoturismo.

Fuente: GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
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En total existen 9 sitios y atractivos turisticos naturales, considerando asi un cantdén altamente de turismo
aventura y de relajamiento, y en una forma general se tardarian en llegar no mas de 2 horas desde
Guayaquil.

Existe un espacio creado por la comunidad y las ONG'’s, el parque ecoldgico cultural Pedro Carbo se localiza
en el Recinto La Estacada del cantén Pedro Carbo (capital gandulera del Ecuador), a escasos 65 Km. de la
ciudad de Guayaquil, cuenta con una gama de biodiversidad sobre todo en época de lluvias donde se llena
la albarrada natural y el florecimiento de los arboles presentes y por ende la fauna aviar. Se han desarrollo
diversas actividades como la construccién de un espacio como centro de interpretacidn, senderos, torres y
espacio para acampar, ademas es el icono para el cuidado ambiental.

Pedro Carbo tiene una gran ventaja en el tema turistico y mds especificamente en el agroturismo, ya que
puede relacionar la agricultura/pecuaria con lo turistico (conceptualmente), debido al desarrollo de fincas
integrales por parte de los agricultores y el apoyo de las ONG’s en cultivos como maiz, citricos, hortalizas,
frutales (mango, papaya) y en lo pecuario medianos hatos de borregos pelibuey, avicultora (pollo broilers) y
avicultura de postura (codornices), accediendo asi a una diversidad productiva y que puede ser parte de la
oferta turistica al ofrecer actividades como labrar la tierra, alimentar a los animales, pescar (piscinas
modelos rurales tilapia, cachama entre otros), recolectar e ingresar a las instalaciones que revaloricen la
cultura montubia, inclusive se puede construir o adecuar las viviendas como hospederias rusticas y/o
campesinas y los visitantes pueden pernoctar en estos espacios, para luego direccionarse a los puntos
turisticos naturales y presentados en el informe, es importante indicar que los guias deben ser los mismos
agricultores con los integrantes de sus familias

ANALISIS TERRITORIAL DE LA PRODUCCION

De acuerdo a las poblaciones donde se realizaron los talleres territoriales para la elaboracién del PDOT
cantonal de Pedro Carbo, tenemos los siguientes resultados:

e Parroquia Sabanilla.

El desarrollo de la Sabanilla se basa en la produccién agricola de la zona teniendo como principales
productos agricolas maiz, gandul, mani, ajonjoli. Ciertos frutales como son papaya y mango, este ultimo
como producciones de empresa privadas donde el habitante de la parroquia participa como jornalero. En
las actividades pecuarias solo mantiene animales de crianza para el consumo familiar, y ciertos puntos de
producciones avicolas pero no mas alla de galpones de 50 aves. En la distribucidn de tierras las fincas van
desde 3 hasta 50 ha. En el sector opera la Empresa Ecuavegetales, llamada por los habitantes la Gandulera,
esta empresa destina sus actividades en la compra del gandul que se produce en todo el cantdn y del sur de
la provincia de Manabi.

Las principales vias en términos de la produccion y comercializacién de los productos son desde Sabanilla a
La Chonta, Cabuya, Las Piedras y Pasionales, ademas de la via a la ciudad de Pedro Carbo y la via a Daule,
Nobol y la ciudad de Guayaquil.

En lo turistico posee un lugar con restos arqueoldgicos ubicados cerca de la reserva Chongdn — Colonche y
gue ademads existe una via (camino veranero) en el cual se puede llegar hasta ciertos sectores de la
provincia de Santa Elena.
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En la zona urbana existen el negocio de tiendas, cyber, panaderias, vulcanizadora, billares, farmacias,
constructora, vendedores de hortalizas, comedores, ferreteria, bazares, vendedores ambulantes entre
otros negocios a nivel familiar

El principal problema de Sabanilla es la falta de agua para la produccién, tan solo hacen una cosecha anual
utilizando el agua de las lluvias y lo poco que pueden retener en los espacios de albarradas, la perforacién
de pozos profundos no ha servido de nada puesto que se llega a perforar hasta 120 m., y no se encuentra
agua, es inconveniente también que el agua que utilizan no es regada con sistema déptimos.

Con la empresa la Gandulera, los problemas son en el precio y que no se respeta al agricultor en la compra
de su cosecha, en el primero, la empresa mantiene un cupo maximo de procesamiento el cual no puede ser
excedido y el otro conflicto es que existe una grupo de personas con transporte que ingresan a las fincas y
compra el gandul a un precio menor que la fabrica, ademas ningun ente sea este privado o publico capacita
0 asesora en los problemas que se presentan a diario en el cultivo. En la actualidad se ha presentado la
presencia de plagas en el gandul que no ha sido controlada, los agricultores inclusive piensan en cambiar de
cultivo para si no seguir perdiendo.

El mal estado de las vias secundarias es un conflicto, incrementado en la temporada de lluvia que se
interrumpe y se quedan sin poder sacar las cosechas a los centros productivas.

No se ha levantado la informacién sobre los restos arqueoldgicos presentes en la zona y que seria un gran
potencial en el tema turistico — histdrico de la zona, ademas que los proyectos denominados tienen
actualmente un valor y ayudan al desarrollo del cantén.

e Recinto Jerusalén.

Constituye una potencialidad el hecho de que posee una mayor diversidad productiva debida que se
encuentra con una mejor capacidad hidrica que en otras comunidades o zonas, la cercania a una elevacion
ha ayudado a mantener un ecosistema himedo y con disponibilidad de agua hasta los meses de octubre a
noviembre en sus acuiferos, la vegetacidén es también en mayor cantidad.

El principal cultivo de la zona es el gandul con una produccién anual de 50 000 qq al afio, sigue el maiz con
30 000 qq al afio, ademas de cultivos de platano, arroz en la zonas bajas, yuca, mani que esta creciendo
este cultivo en casi todo el cantén debido al excelente precio que se mantiene en todo el afio $ 100 la saca,
achiote, frutales como papaya y mango, y por tradicion aunque en menos hectareas la siembra del algoddn.

Existen lugares turisticos en la cercania de la montafia para la cual se deberia establecer zonas para su
proteccion y que sirvan para activar sitios de educacidon ambiental.

La actividad de las fincas se ven detenidas cuando en las cuencas o caudales de los rios no mantiene el agua
suficiente para los cultivos, existen afios que el agua no dura hasta agosto y se ven limitados en sus
trabajos.

El estado de la carrera desde la ciudad de Pedro Carbo hasta la zona de Jerusalén estd deteriorado y
siempre ha sido de tierra lastrada.
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Los sitios turisticos son: el Salto de Oro, Las Cuevas, la Playa de Jerusalén, bosques primarios y secundarios.
Aunque existe un levantamiento sobre los espacios turisticos esta informacion es totalmente desconocida,
es de vital importancia llegar a las instituciones de gobierno especializadas en el tema. Otro componente
fuerte es el agroturismo, las actividades agricolas destinadas a la produccidon pero también a la accién
turistica donde los visitantes realicen las actividades del campo.

El transporte de personas asi como de productos estdn en general en mal estado, por lo que las zonas estan
incomunicadas o de dificil el acceso y peor en periodos de lluvias.

e Parroquia Valle de la Virgen.

La parroquia se presenta como una zona de alta produccion, aun cuando su limitante principal el
abastecimiento de agua sea este por reservorios, pozos profundos, rios o vertientes pequefias, que ayuden
a la produccidn, pero al solo tener agua por el periodo de lluvias de diciembre a marzo (periodo normal) y
lo que pueda almacenarse, el problema se presenta que cuando después de las primeras lluvias no se
presentan otras precipitaciones y el agua almacenada en albarradas no es suficiente, debido se usa para el
consumo humano, agricola y pecuario.

Actualmente existen tres albarradas en la parroquia, dos para produccidon agropecuaria y una para el
consumo humano, pero éstas solo estan habiles hasta el mes de septiembre maximo octubre. Actualmente,
el GAD Provincial ha iniciado la construccion de una gran albarrada en la parroquia de por lo menos 5 Ha.

Como proyecto nuevo, SENAGUA reactivara la zona y beneficiarda a numerosas familias y que ademas
tendran sub sistemas de riego. Otra propuesta es dar acceso o entregar sistemas de riego a los agricultores
con dimensiones de maximo 2 Ha, y con la caracteristicas de desmontable y de facil uso, esta propuesta
estd siendo difundida por el MAGAP y la empresa privada; lo importante es que se le genere el crédito, no
con la entrega de dinero sino con el equipo y la debida capacitacion.

Los procesos de cultivos en la zona se indican la presencia de maiz, gandul, mani, ajonjoli, hortalizas y
ciertos frutales como mango (variedad de consumo local), y ciertas cucurbitaceas, casi el 90 % sélo se
obtiene una sola cosecha con la diferencia del gandul que da su produccién por etapas durante el afio pero
depende el agua para tener mejores rendimientos en periodos de no lluvias.

Ma3s alld del requerimiento agua los demads indicadores para la baja produccidn es el uso de semillas no
certificadas, los paquetes tecnoldgicos de alto costo de las empresas que promueven trabajos asociativos
con los agricultores denominados Grupos de Agricultores Integrados, (Agripac y Pronaca) actualmente y
solo con los cultivos de maiz y arroz. La presencia de plagas en los cultivos que no son correctamente
estudiadas y que al aplicar agro toxico perjudican de forma directa al ser humano. Al no tener semillas
certificadas los agricultores utilizan las semillas obtenidas del cultivo en cuestidn y los rendimientos al usar
este tipo de semilla no seran de buen nivel en los rendimientos de la cosecha.

Otro factor es el acceso al crédito, este tiene como responsable a las instituciones que existen, Banco
Nacional de Fomento, Cooperativa Salitre, comerciantes mayoristas y el prestamista informal, ademas las
cajas de ahorro comunitarias, siendo este ultimo el que opera con todos los grupos asociados.
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La comercializacién de todos los productos agricolas de Valle de la Virgen tienen como destino la ciudad de
Pedro Carbo, y son vendidos a los comerciantes mayoristas que mantienen bodegas o ellos planifican ya la
instalacion de un vehiculo en el cual seran transportados a las fabricas de alimentos balanceados o a
distintos mercados. Aqui los agricultores estan y dependen de los mayoristas y en el producto gandul solo
se comercializa a la fabrica La Gandulera o los ruteros, personas que compran el gandul en las fincas al
precio que ellos indiquen, en ciertos productos como el maiz y el arroz estos se comercializan en la UNA",
entidad del estado, pero el factor aqui es la graminea debe llegar con cierto porcentaje de humedad e
impureza factores que limitan el precio. No existe un comercio entre agricultor y el consumidor final o
industria de alimentos.

Actualmente existen alrededor de 20 organizaciones, pero todas ven su propio interés y no se asocian en
un gran grupo que exija y que cumplan con sus obligaciones, tomando en cuenta que hay las asociaciones
de ganaderos, agricolas y grupos de artesanos. Estos grupos estan o trabajan en conjunto con las cajas de
ahorros.

Los procesos industriales existen en pequefios grupos como la procesadora de aji, compra, seca, pica y
almacena aji, existen otra

e Recinto Cascajal.

En Cascajal se desarrollan cultivos de maiz, gandul, arroz, en su gran mayoria, frejol, ciertas hortalizas,
cultivos frutales como papaya y mango, aqui se desarrolla también procesos agroindustriales como son de
miel de abeja, grupo formado por agricultores donde obtienen la miel de abeja de los panales y cajas de
produccién que se encuentran en las fincas de ellos e inclusive las alquilan para realizar el proceso de
polinizacién sobre todo en los cultivos cucurbitdceos. Existen la microempresa de granos, aqui secan el
grano sobre todo de mani y lo muelen hasta hacerlo pasta y es comercializado en diferentes puntos, el
grupo de mujeres artesanas a base de paja toquilla o de cabuya. Los procesos agroindustriales han sido
iniciativa de las acciones que tienen el Centro de Promocién Rural / Ayuda en Accidn, y el CAAM™.

La principal actividad de los pobladores de Cascajal es el comercio de hortalizas y de los productos que se
procesan agroindustrialmente, en un porcentaje del 80 % son comerciantes, compran en la ciudad de
Pedro Carbo productos como habas, verduras, maiz, miel de abeja, mani o pasta de mani, hortalizas entre
otros productos, que envasan o enfundan y se dirigen a centros comercializacién sobre todo a la ciudad de
Guayaquil, actividad que realizan desde hace afnos y cada dia son mas las personas que comercializan
sobretodo mujeres y jovenes, con una frecuencia de tres veces a la semana, es decir, venden un producto
fresco y en buen estado de presentacion y sobre todo va directo al consumidor. No estan asociados solo se
mueven en grupo pero una gran desventaja es que tienen que comprar mas del 50 % de sus productos en la
ciudad de Pedro Carbo y luego llevarlos a Cascajal, donde se deberia instalar un centro de acopio para que
los transportista mayoritarios dejen los productos en la comunidad, siendo el principal problema es la
carretera que estd en mal estado.

En el afio 2008 se declaré un estado de emergencia por motivo de sequias, en el sector se beneficiaron con
la construccién de albarradas pero solo se hicieron la mitad de los programado. Cascajal tiene tres
albarradas grandes mas de 5 ha pero en total descuido.

! Unidad Nacional de Almacenamiento.
12 Centro Agro Artesanal Nuestra Sefiora de las Mercedes.

Fundacidén Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pégina 149



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

Los problemas mas frecuentes son la irregularidad de las lluvias y que los sistemas de almacenamiento no
capta el agua, ademds de que no estan bien mantenidos, y los betas de agua o los caudales no almacenan
agua.

En los temas del crédito o del acceso es dificultoso y con tramites muy demorados, hasta los periodos de
cosechas no tienen el crédito y estdn a merced de los prestamistas.

Las vias de comunicacién y obviamente la de produccién son: San José, Amancayales (zona arrocera), Valle
de La Virgen, Pedro Carbo, y Zamora.

Indicando los principales conflictos tenemos: insuficiente de agua, la falta de productos que comercializar,
falta de acceso a los mercados formales de Guayaquil, no son productos registrados, presencia de
enfermedades de ganado, no hay una aplicacidon técnica en el manejo del ganado bovino.

El proyecto nuevo de Pedro Carbo, por parte de la SENAGUA, la activacion agricola y de pastizales para el
ganado, mano de obra especifica, la presencia de las instituciones y las ONG’s, los programas de
mejoramiento de las vias por parte del GAD Provincial son las potencialidades de la zona.

2.3.9 Presencia de proyectos estratégicos nacionales

Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico.- Son aquellos proyectos de incidencia nacional que
presentan un efecto multiplicador para sectores y territorios en: productividad; empleo; opciones de
transferencia de ciencia y tecnologia; relacidn de sus resultados e impactos con el sector privado; y, su
aporte en la mitigacién y erradicacion de desequilibrios sociales y territoriales.

2.3.9.1 DIAGNOSTICO MACROREGIONAL

SISTEMA AMBIENTAL
MATRIZ DE PROYECTOS MACROREGIONALES

GRANDES PROYECTOS REGIONALES
IMPACTOS
GRANDES PROYECTOS IMPACTOS POSITIVOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
Implementar medidas de
mitigacion para la
contaminacién producida
o Manejo adecuado de los por la generacion de
Modernizacién de camales.
desechos generados desechos generados
(Toda la zona). . .
dentro del camal. durante el funcionamiento
del camal como el empleo
de técnicas adecuadas
para el destino final de los
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GRANDES PROYECTOS REGIONALES

IMPACTOS
NEGATIVOS

GRANDES PROYECTOS IMPACTOS POSITIVOS RECOMENDACIONES

desechos provenientes del
faenamiento de las carnes.

NUEVO PEDRO CARBO

Trasvasar agua desde el rio
Daule hasta las parroquias
Valle de La Virgen, Sabanilla,
Cascajal, Cascol, Guale,
Lascano, Las Caiias,
Bachillero y LasSaibas para
el desarrollo agricola de
25.000 hectareas ubicadas
en el nivel medio de las
subcuencas de los rios Pedro
Carbo y Colimes.
Conversion  de

Descontrol del valor de
la tierra en estos lugares
por la recuperacién del
suelo agricola

Recuperaciéon del suelo
agricola y mejoras en la
calidad d vida de los
agricultores

Realizar ordenanza
cantonal para el control
del valor de la tierra

residuos

, Gestidon integral de los .
agricolas y forestales en . & , Aprovechamiento de
- . residuos agricolas y .
biocombustibles de segunda desechos organicos.
forestales.

generacion.

Investigacidon del manejo
adecuado de
hidricas (provincias de
Guayas, Santa

Elena y Los Rios).

cuencas

Manejo adecuado de los
caudales de las cuencas
hidricas de las provincias
del Guayas, Santa Elena y
los Rios.

Regulacién de los caudales
y almacenamiento de
agua. Por ejemplo,
mejorar el sistema de la
represa para atender las
necesidades de la
comunidad de Villao.

Gestion integral del recurso
hidrico por cuenca
hidrografica (zonal)

Recuperacion y
fortalecimiento de las
cuencas hidrograficas.

Mayor retencién y mejor
aprovechamiento del
recurso agua.

Barreras vivas de proteccion

y produccién con cafia
guadua
(Bambusavulgaris)

(Los Rios-Guayas)

Recuperacion de  los
suelos, especificamente
de aquellos que rodean las
cabeceras de los rios para
la mitigacion de los riesgos
provocados por las
inundaciones.

Evitar la erosidn del suelo
principalmente desde las
cabeceras de los rios,
evitando el aumento de la
sedimentacion en
suspension, la colmatacion
y disminucién de los
cauces con las

Capacitacion y difusion de
reaccion
inmediata antes desastres

estrategias de

naturales (Zona 5).

consiguientes  peligrosas
inundaciones.

Comunidad consciente de .
Conformar brigadas

su medio y capacitada
para afrontar los
problemas con soluciones
de una manera
permanente.

comunitarias permanentes
para las situaciones de
riesgo generadas durante
los desastres naturales.

Estudio de cambios en el uso
area del

del suelo en el

Recuperacion,
mantenimiento y mejor

Propender a la
zonificacion del suelo.
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GRANDES PROYECTOS REGIONALES

IMPACTOS
GRANDES PROYECTOS IMPACTOS POSITIVOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES

embalse Daule-Peripa (Los | aprovechamiento del uso
Rios-Guayas). del suelo en el area del
embalse Daule-Peripa(Los
Rios-Guayas).

Prolongar el desarrollo de

Implementacion de | Mejoramiento de la los cultivos para todo el
soluciones producciéon durante todo afio, especificamente en
de riego (Guayas) el afio. regiones que sufren sequia
en la época del verano.
Programa de mejoramiento Implementar sistemas
y 5 Mejoramiento del aIternat'ivc?s para el
construccion de albarradas abastecimiento de agua en

abastecimiento de agua

(sistema . las poblaciones y para su
. en las poblaciones. I

de almacenamiento de utilizacion en la zona

agua) (Guayas-Santa Elena) agricola.

Control de contaminacion Concientizar al agricultor y

Manejo adecuado de los

.. su familia sobre el uso de
agroquimicos.

los agroquimicos.

por uso de agroquimicos en
el sector rural (Zona 5)
Disefio de sistemas no
tradicionales de suministro
de agua segura y depuracion ) e Implementar técnicas
. depuracién vy reutilizacién .
de aguas residuales en zonas apropiadas para la
en las zonas rurales de la .,
rurales de la cuenca depuracién de  aguas

cuenca aportante del .
aportante del embalse . residuales en la zona rural.
. . embalse Daule-Peripa (Los
Daule-Peripa  (Los  Rios-

Rios- .
Guayas) ios-Guayas)

Determinacion del potencial | Mejor aprovechamiento
hidrogeoldgico de la cuenca | de la capacidad aportante
aportante del embalse | de la cuenca del embalse
Daule-Peripa  (Los  Rios- | Daule-Peripa (Los Rios-
Guayas) Guayas).

Gestion integral del agua
residual en cuanto a su

Recuperar los  suelos
agricolas y forestales de la
Cuenca baja del Rio
Guayas.

SISTEMA ECONOMICO
MATRIZ DE PROYECTOS MACROREGIONALES

GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS IMPACTOS POSITIVOS | IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES
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GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

Banco de germoplasma

La generacién de un banco
de germoplasma garantiza
las producciones futuras y
el estudio de los
principales problemas
agricolas.

Se deben considerar
mantener las especies
vegetativas de la zona y
guardar las semillas de
buena calidad para
procesos de siembra
segura. En los centros de
acopio debe estar el
sistema de banco de
germoplasmay una
cantidad de cosecha deber
ser para obtener semilla.
La Institucién ejecutora
MAGAP.

Modernizacién de
camales.

Garantiza el consumo de
una carne procesada
técnicamente, salud

humana.

Construir nuevos camales,
eliminar los existentes,
equipamiento,
capacitacion, control de
descargas y desperdicios
organicos. Institucion
MIPRO.

Programa de investigacion
para
anadir valor agregado para
el
arroz, asesoria y atencion
al campesino en la

Supone atencién técnica
especializada.

En la medida que solo se
restringa al | cultivo del
arroz.

Que destinen los recursos
para atencién a toda la
provincia, seguimiento en
las fincas y centros de
produccion, acercamiento

Estacion con las universidades.
del INIAP en Palestina Institucion MAGAP.
(PR).

Programa de
mejoramiento y
construccion de

albarradas (sistema
de almacenamiento de
agua).

Alto impacto, el cantdn
tiene graves problemas de
almacenamiento de agua
para uso de riego.

Aumentar el espacio,
reforestar los muros,
colocar lainer en el fondo,
mejorar el uso con
implementacién de
sistema de riego.
Instituciéon SENAGUA.

Proyectos de acuicultura
rural con
especies como la tilapia,
chamey
cachama.

La tilapia aunque su
tiempo de produccién es
rapida (3 meses) hay
peligros que la especie
migre a los rios y devaste
la fauna acuicola nativa,
como han ocurrido en
otras poblaciones.

Sistema de jaulas
flotantes, asistencia
técnica, capacitacion,
alimentacion optativa,
estanques para
reproduccién obtencion
de alevines sobre todo de
la espacie chame.
Institucion MAGAP.

Fundacidén Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo

Pagina 153




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

Alternativas de modelos
de negocios para
pequefios y medianos
productores agricolas en
la zona Aledafia al
Embalse
Daule —Peripa.

Impacto positivo en la
medida que mejora la
economia populary los
proceso asociativos.

Distribucién de los
cultivos, zonificacion,
centros de distribucidn,
procesamientoy
comercializacion.
Institucion MAGAP

Barreras de vivas de
proteccidn produccion con
cafia
guadua(Bambusavulgaris).

Cultivo que genera divisas
y se utiliza en una gran
variedad de materiales

Riesgo de que se maneje

mal el concepto de solo

barreras y se genere un
gran monocultivo

Capacitacion,
implementacion de
viveros a lo largo de la
zona o en cada ciudad,
procesos de
transformacidn pasar de
idea el proyecto Planta
piloto para creacion de
Eco materiales a factible
generado por el SENECYT
— UCSG. Institucion ESPOL

Conversion de residuos
agricolas
y forestales en
biocombustibles
de segunda generacion

Positivo en la medida se
cultiva parala
alimentaciéon humana y los
residuos para
biocombustible

Riesgo de que solo sea

para biocombustible se

confunda el criterio de
segunda generacion

Investigar que cultivos,
procesos de capacitacion.
Institucion MAGAP.

Creacién de lineas de
microcrédito para
pobladores
del sector rural

Garantiza el acceso al
crédito

Riesgo de ser desviado
para otros fines no
productivos

Seguimiento al crédito,
legalizar las tierras, banco
comunitarios, capacitacion

en procesos
administrativos y de
economias populares
solidarias. Institucion
MAGAP.

Implementacién de
soluciones
de riego

garantiza el buen uso y
cantidad ideal para los
cultivos

Ruta turistica de sabores,
aventura y deportes

Positivo en la medida que
se desarrollan los espacios
naturales
responsablemente

Realizar un inventario,
digitalizarlos, geoposicion,
programas de difusidn,
marca turistica de la
ciudad, implementar
capacidad de cargay
construccion de espacios
de hospedajes
categorizados segun el
tipo de turismo.
Institucion MINTUR

Turismo comunitario y
de salud ancestral

Positivo en la medida que
se da a conocer las zonas

Adecuar espacios y
servicios para atencion de
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GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

rurales y sus costumbres
ancestrales

calidad a los turistas
Institucion MINTUR

Control de contaminacion
por uso de agroquimicos
en el sector rural

Eliminar el uso
indiscriminado pero se
debe aplicar el sistema
integrado (organico +

quimico)

Evaluar los agroquimicos,
ver las vertientes y el
suelo. Institucion MAGAP.

Estudio de cambios en el

Zonificacion de acuerdo a
los requerimientos del

uso , cultivo y caracteristicas del
el suelo en el area del . ,

potencial agricola que

embalse .

Daule-Perina tiene el suelo
Y P actualmente.
SISTEMA SOCIOCULTURAL
MATRIZ DE PROYECTOS MACROREGIONALES
GRANDES PROYECTOS REGIONALES
GRANDES PROYECTOS IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS RECOMENDACIONES

Ley de Seguro Social
Campesino, resolucion
308, cobertura a nivel

rural por $ 3,00 por

habitante.

Se amplia cobertura ala
poblacién rural y a los
hijos menores de 18 afios
en particular.

Mayor integracidn social a
los beneficios que el
Estado genera.

Crear una agenda social
para el Cantén Pedro
Carbo a mediano y largo
plazo.

Se priorice de CNNA,
dentro del Consejo de
Salud.

Contar con indicadores de
Salud por grupos.
Socializar Ley de Derechos,
patrones culturales,
cambios y actitudes.
Talleres de sensibilizacion,
seguimiento a quienes
viven la violencia.
Fortalecer procesos de
detencion de VIF.
Fortalecer equipo técnico
inter-disciplinario en
Comisarias y Unidades de
Salud.
Comisarias Itinerantes. La
recomendacion es para la
LEY.

Elaboracién de cédigos de
convivencias en

A partir de la Ley de
Educacion Intercultural se

Creacion de indicadores
de seguimiento para
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GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

metodologia de CNNA.

deben crear unidades de
mediacion Educativa.
Mejora en procesos de
convivencias en el aula
con leyes actuales de la
Comunidad Educativa.
Restitucién de derecho de
NNA.
Involucramiento de
padres, madres en
proceso educativo.

Se busca resolver
conflictos escolares que
involucren a los actores de
comunidad educativa.

medir incidencia 'y
ampliacién de acuerdo y
compromisos.

Crear un equipo de
adolescente para que
aborde la problematica
con los ministerios que
conforman el sistema de
proteccidn.

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
MATRIZ DE PROYECTOS MACROREGIONALES

GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

Modernizacién de camales
(MIPRO).

Dinamizar oferta - Control
de aguas residuales y
efluentes.

Abaratar costos a las
comunidades de los
alrededores

Conveniencia econémica
de receptar el ganado de
poblaciones vecinas.

Mejoramientoy
construccion de
albarradas (SENAGUA).

Disminucion de riesgo.

Realizar estudios previos -
Acuerdos sobre
administracion.

Centros Unificados de
Atencién Ciudadana
(Ministerio del Interior)

Disminucion de tiempo y
costos de tramites.

Visualizacion de la
integralidad y eficiencia de
la gestidn publica

Agregar Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia
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SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
MATRIZ DE PROYECTOS MACROREGIONALES

GRANDES PROYECTOS REGIONALES

GRANDES PROYECTOS

IMPACTOS POSITIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS

RECOMENDACIONES

Eje vial Portoviejo —
Guayaquil — Pedro Carbo -
Montecristi

Disminucién de tiempos
de traslado.

Menor riesgo de
accidentes de transito.

Mayor flujo turistico
Ampliacion de

posibilidades de comercio.

Tendencia de crecimiento
poblacional a lo largo de la
via

Mejorar vias de acceso al
eje vial en mencion.
Construccién de bypass.
Desarrollar eje vial
Sabanilla — Santa Elena

2.3.10 Flujos fiscales

PRINCIPALES DATOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS PGE, Segun Acuerdo MF 07/2013 y 244/2013

2012

2013

VARIACION ABSOLUTA

VARIACION RELATIVA %

5.602.861,74

6.562.628,37

959.766,63

17,12

En el afio 2013 se evidencia un crecimiento del 17,12% con referencia a las transferencias del afio 2012.

Griafico
GENERACION DE INGRESOS PROPIOS
CANTON INGRESOS NO
INGRESOS TRIBUTARIOS 2012. TRIBUTARIOS 2012 TOTAL
Pedro Carbo 160.275,97 202.846,65 363.122,62
44,13% 55,86% 100%

La generacion de ingresos propios en el afio 2012 representa el 6,48% con relacién a las transferencias del

PGE del afio 2012.
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Grafico 16: Generacion de Ingresos Propios

GENERACION DE INGRESOS
PROPIOS

m INGRESOS
TRIBUTARIOS 2012.

m INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 2012

Resultado:

La generacidn de ingresos propios del Cantén Pedro Carbo debe mejorarse ya que dependen
basicamente de los impuestos.
1. Grafico sintesis.

2.3.11 Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Factor fisico

El factor fisico corresponde al andlisis de la vulnerabilidad de la infraestructura (vias, viviendas, salud y
educacion) frente a la amenaza inundaciones. Los indicadores considerados para el calculo de la
vulnerabilidad son:

- Vias: material de via, tipo de via, y articulacién

- Viviendas: material de las paredes exteriores, material del piso

- Saludy educacidn: material de paredes exteriores, tipo de estructura y material de piso;
Los cuales luego de ser conjugados dieron como resultado un grado devulnerabilidad: muy alto, alto,
medio, o bajo.

Variable: Vias de comunicacion
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Para realizar el analisis de vulnerabilidad de la infraestructura vial frente a la amenaza a inundaciones, se
considera las siguientes variables: Tipo de via, material de la via, y articulacidn; las cuales fueron
ponderadas utilizando el Método de Saaty.

Asimismo, las mencionadas variables fueron calificadas de acuerdo a las categorias encontradas en sus
atributos. En consecuencia, se tiene:

Tabla 16: Variable: Vias de comunicacion; Indicador 1: Articulacion

11: Articulacion

Tipo Valor
Cabecera cantonal -
Cabecera cantonal 2
Cabecera cantonal -
Cabecera parroquial 1.5

Cabecera parroquial -
Recinto 1

Cabecera cantonal — Recinto

Recinto — Recinto 0.5

Fuente: CLIRSEN, 2012

Tabla 17: Variable: Vias de comunicacion; Indicador 2: Material de la via

12: Material de la via

Material Valor
Tierra 2
Lastrado 1.5

Pavimento 1

Hormigdn 0.5

Fuente: CLIRSEN, 2012

Tabla 18: Variable: Vias de comunicacion; Indicador 3: Tipo de via

13: Tipo de via

Tipo Valor
De verano, y lastrado de una via 2
Pavimentado de una via 1.5
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Lastrado 2 6 mas vias 1

Pavimentado, hormigén de 2 o mas vias,
Autopista 0.5

Fuente: CLIRSEN, 2012

En consecuencia, luego de realizar los cdlculos respectivos para determinar la vulnerabilidad de las vias
frente a la amenaza de inundaciones, en el cantdn Pedro Carbo se tiene:

Tabla 19: Analisis de la vulnerabilidad de la infraestructura vial frente a la amenaza a

inundaciones
Vulnerabilidad Tipo de camino pal}:?agli::;.)

Muy Alta Camino de verano 101,69
Alta Revestimiento suelto o ligero, una via 11,85
Media Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 4,22

Baja Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 10,22
No aplica 97,38
Sin vulnerabilidad 529,85
Total 755,21

Fuente: CLIRSEN, 2012

Las vias de comunicacidn que presentan algun tipo de vulnerabilidad, alcanzan aproximadamente el 17% de
la totalidad de las vias, siendo las de verano las que en su mayoria estan en areas de inundacion.

A continuacidn se muestra a mayor detalle las vias por vulnerabilidad.
Vulnerabilidad Muy alta:

La infraestructura vial que se halla en esta categoria, se encuentra distribuida en varios sectores del canton,
encontrandose mayoritariamente en el centro del mismo. Estos tramos de vias que se sitlan en zonas de
amenaza por inundacidn, son parte de la red vial que comunica a los recintos entre si, a la vez que lo hacen
con las cabeceras parroquiales y cantonales; por lo que son innumerables las relaciones que entre estos se
puedan dar.

La totalidad de las vias que se hallan en esta categoria son de verano, donde destacan los tramos cercanos
a los poblados de El Salto de Agua Salada, La Unidn, Porotillo, La Carmela, Boca de Balsamo, San Pedro, Las
Bijamas, La Chonta, La Vainilla, San Luis y Potrerillo dentro de los principales.

Vulnerabilidad Alta:
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Esta categoria de vulnerabilidad que presentan las vias, se ubicada en pequeios tramos, los que se
disponen desde la parte central hacia el norte del cantén basicamente. Los asentamientos humanos
cercanos a estos caminos y que tendrian problemas al momento de presentarse una inundacién son
Jerusalén de Abajo, San Pablo, Bellavista, Las Anonas, Las Palmas y La Carmela.

Vulnerabilidad Media:

En relacién a la vulnerabilidad media, ésta corresponde a secciones de la via pavimentada de 2 carriles que
integra a Pedro Carbo con Pajan e Isidro Ayora. Alcanza apenas 4,22 Km de extensidon pero la interrupcion
de esta via generaria grandes inconvenientes pues ésta forma parte de la red vial que une las Provincias de
Guayas y Manabi.

Vulnerabilidad Baja:

Tomando en cuenta las carreteras que se encuentran dentro de esta categoria, hallamos que son en su
totalidad caminos de tipo pavimentado de 2 vias, las que se ubican en el tramo que une San José con El
Paraiso y El Pasaje con Almendras. Estas secciones de via que se hallan en zona de amenaza suman un
aproximado de 10 Km.

No aplica:

El presente trabajo tiene como objeto realizar un andlisis de los sectores rurales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; en consecuencia, la infraestructura vial que se encuentra dentro de la
categoria “No aplica” corresponde a las calles ubicadas dentro de las zonas urbanas.

Sin vulnerabilidad:

Para definir el espacio geografico en donde se realizd el analisis de vulnerabilidad, se considerd la
delimitacion territorial correspondiente a la amenaza a inundaciones. En consecuencia, la infraestructura
vial categorizada como sin vulnerabilidad se encuentra fuera del area de amenaza, esto corresponde al 70%
aproximadamente.

En la Foto 17, capturada durante la realizacién de los trabajos de campo, se muestra un ejemplo de
vulnerabilidad vial muy alta.
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Foto 17. Camino de verano. Via Bachillero - El Salto de Agua Salada.
Coordenadas: X: 582469; Y: 9785232.
Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.

La fotografia muestra un camino de verano el cual tiene una articulacidn de poblado a poblado. Luego de la
realizar los calculos respectivos se determind que en este sector la vulnerabilidad de la via con respecto a la
amenaza por desbordamiento es muy alta. Ademads, se puede mencionar que esta via es utilizada
principalmente para la actividad agricola y comunicacion entre poblados; ya que parte del camino principal
gue atraviesa Pedro Carbo y se prolonga hacia el sur hasta adentrarse en la provincia de Santa Elena.

Por ultimo, en el anexo cartografico se presenta el “Mapa de vulnerabilidad de las vias frente a la amenaza

por inundaciones”.

Tabla 20. Matriz para priorizaciéon de potencialidades y problemas

Econdmico

Variables

Potencialidades

Problemas

Trabajo y Empleo

Las principales actividades que generan
ingresos econdmicos en el Cantéon son la
agricultura y el comercio

Limitada oferta laboral en la
agricultura supeditada a invierno
y en verano un alto porcentaje
de la PEA busca oferta laboral en
Guayaquil y las provincias de
Santa Elenay El Oro.

Estructura productiva

CAMAL ,ACOPIOS, RIEGO, INDUSTRIA, ETC

Baja estructura productiva que
se limita a la produccién primaria

Relacion entre sectores econémicos

La generacién de valor agregado
de los productos se produce en
otros cantones.

Principales actividades econémicas

fértil
todo

Capa agricola
susceptible de
tipo de cultivo

Cercania a la represa de Daule.
Proyecto ERAS se efectta en 21
comunidades rurales del cantdn

Abundancia de recursos de material pétreo

Diversidad de comercio

Tierra no legalizada y bajo acceso

a crédito, programas y
proyectos.

Deficiente explotacion del
recurso suelo por
desconocimiento de
potencialidades, baja

infraestructura de riego y baja
capacitacion técnica

Falta de normativa local vy
controles efectivos para la

explotacién técnica de pétreos.

Comercio informal desordenado

Principales Productos

Apoyo gubernamental en capacitacion vy
transferencia de tecnologia, acceso a
financiamiento, proyectos de legalizacién de
tierras, apoyo en la formacién de PYMES,

Vocacién productiva agricola

Produccién estacionaria limitada
a la oferta y demanda

Falta de infraestructura de riego
y vias para dinamizar la
produccién de manera perenne
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Econdmico

Variables

Potencialidades

Problemas

Especializacion en produccién de maiz vy
arroz en organizaciones asociadas a centros
de acopio

Aln persiste la resistencia a las
innovaciones tecnoldgicas

Establecimientos econémico-productivos

Auge en la generacion de comercio

asociativo (centro de acopio)

Falta de capacidad y experticia
en la gestion y administraciéon
(Dirigentes) reduciendo la

competitividad con la produccién
empresarial

Inaccesibilidad de financiamiento
y tecnologias (riego,
mecanizacion, mejoramiento
genético, etc.) para producir mas
por unidad de superficie.

Factores productivos

Los suelos productivos se encuentran sobre | Desgaste del suelo por falta de
rotacion de cultivos y por

procesos erosivos

un promedio de cota natural de 60 m.s.n.m.
permite practica de mecanizacién de suelo

Vulnerabilidad . .
Sectores productivos aislados en

época de invierno y deterioro de
las vias secundarias y terciarias.

Abastecimiento de
endogenos para el
interprovincial

agricolas
interno e

productos
consumo
Modos de produccion

Predisposicion para regular No existe ordenanza que regule
el consumo interno.
Vias de acceso restringe la
dinamizacién de los procesos
productivos y comercio

agricola.

Seguridad y soberania alimentaria

Se cuenta con el apoyo de centros de acopio
en las parroquias. Existencias de proyectos.

Infraestructura de apoyo a la produccion

2.4 DIAGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

Permite conocer como la poblacién se ha distribuido y ocupado el territorio, es decir, cuales son las formas
de aglomeracion poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, etc.). Ademas se estableceran los vinculos
gue guardan entre si los asentamientos poblados; vy, los roles y funciones que desempefian en el territorio
(relaciones de complementariedad e interdependencias). Este analisis permite conocer también como esta
la cobertura, déficit y calidad de servicios basicos urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad,
telefonia, etc.).

El cantdn Pedro Carbo se divide en tres parroquias: Pedro Carbo, Sabanilla y Valle de la Virgen. Su cabecera
cantonal la ciudad de Pedro Carbo se encuentra dentro de la parroquia que tiene el mismo nombre.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda del afio 2.010 cuenta con una poblacién de 43.436
habitantes. Su extensidn territorial es de 939,69 Kildmetros cuadrados, de lo cual se tiene una densidad de
46,45 habitantes por Kildmetro cuadrado
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En cuanto a asentamientos humanos, tiene una cabecera cantonal, la ciudad de Pedro Carbo, las cabeceras
parroquiales Sabanilla y Valle de la Virgen y mas de setenta y seis recintos.

Mapa # 12: Asentamientos Humanos

de Pedro Carbo
N PEDRO CARBO
A DIVISION POLITICA  SOouMes

ISIDRO AYORA

SANTA ELENA

GUAYAQUIL
Fuente: Jefatura de Planificacién del GAD
Municipal de Pedro Carbo, 2011. Elaboracion:
Fundacién Santiago de Guayaquil 2011
El sub sistema urbano lo conforman su cabecera cantonal y las cabeceras parroquiales, en donde vive el
46,55% de la poblacidn, mientras que en el territorio restante considerado rural, vive el 53,45% de la

misma.

2.4.1 Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013 - 2017.
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Jerarquia de los asentamientos humanos

Tipologia Caracteristicas

1. Metrépolis Rol: Vinculacion del pais con el mundo, y provision de servicios especializados para la poblacion nacional.
Poblacion urbana: 44% (4 155 045 habitantes).
PEA urbana: 46% de la PEA urbana (1 781 421 habitantes).

2. Nacionales Rol: alto desarrollo de funciones relacionadas con actividades comerciales, e industriales, prestacion de servicios
publicos complementarios a los ofrecidos en los asentamientos humanos de menor jerarquia.

Poblacion urbana: 18% (1 702 615 habitantes).
PEA urbana: 18% (712 591 habitantes).

3. Regionales Rol: prestacion de servicios relacionados con la construccion, administracion publica y defensa.
Poblacion urbana: 16% (1 514 824 habitantes).
PEA urbana: 16% (606 698 habitantes).

4.Subregionales  Rol: Distribucidn, transporte y almacenamiento de productos manufacturados y primarios.
Poblacion urbana: 10% (954 936 habitantes).
PEA urbana: 9% (359 676 habitantes).

5. Locales Rol: Acopio y distribucion de alimentos y materias primas para la industria manufacturera.
Poblacion urbana: 9% (822 936 habitantes).
PEA urbana: 8% (324 264 habitantes).

6. Menores Rol: Produccion de alimentos y materias primas, prestacion de servicios relacionados con turismo recreativo.
Poblacion urbana: 2% (90 682 habitantes).
PEA urbana: 3% (240 511 habitantes).

Asentamientos
jerarquizados

Vias de comunicacion
Articulacicn pringi
Articulaci6 p"mld
Via férrea
Ruta Spondylus

/7 Z‘?‘“‘?’m
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Los lineamientos para el eje de Asentamientos Humanos de la Estrategia Territorial Nacional, a través de la
red nacional de Asentamientos Humanos, menciona que se debe mejorar la calidad del habitat urbano y
consolidar asentamientos humanos que contribuyan a disminuir la presién demogréfica de las ciudades,
esto a través de la articulacion secundaria para que los Asentamientos Locales se comuniquen con la Sub-
region.

Tipologia Caracteristicas
Pedro Carbo Rol: Centro de servicios administrativos, de abasto, comercio,
Residencial.

Poblacion Urbana: 20.220 hab.
P.E.A.: pendiente

Valle de la Virgen Rol: produccién de alimentos y materias primas: arroz y maiz
Poblacidon Urbana: 2.128 hab. Cabecera parroquial. Total 5230 en
urbano vy rural

P.E.A.: pendiente

Sabanilla Rol: produccién de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 4.656 hab.
P.E.A.: pendiente

Cascajal Rol: produccion de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 1.506 hab
P.E.A.: pendiente

La Estacada Rol: produccién de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 1.141 hab
P.E.A.: pendiente

Zamora Rol: produccién de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 615 hab
P.E.A.: pendiente

Fatima Rol: produccién de alimentos y materias primas
Poblacién Urbana: 400 hab
P.E.A.: pendiente

2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad: agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

Acceso de la poblacion a los servicios basicos
De acuerdo a las cifras del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2010 los servicios basicos en el
cantén Pedro Carbo tienen las siguientes caracteristicas:

Agua

El agua para consumo humano en la ciudad de Pedro Carbo se obtiene del subsuelo a través de la
perforacidn de cinco pozos (2010). Estos se encuentran en varios sectores dentro del territorio urbano. El
agua en uno de los pozos recibe clarificacion antes de ser distribuida por un sistema de tuberias que se
tiende en una parte de la ciudad. El Sistema Corporativo de Gestidn Publica de Agua Potable registra 3.323
usuarios. El sistema no cuenta con macro ni micro medicién, ademas sus redes presentan deterioro por el
tiempo de servicio, lo que genera pérdidas en la distribucion calculadas en un 30%.
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De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2010, el agua para consumo humano en todo
el cantdn se obtiene, en un 58% de pozo, en el 24% de una red publica, el 7% de rio, vertiente, acequia o
canal, el 2% de carro repartidor y el 9% de otra forma (agua lluvia o albarrada).

Grdfico # 17: Abastecimiento de Agua

Abastecimiento de agua

Otro (Agua
De Ca_"‘) lluvia/albarrada)
repartidor 9% De red publica
2% 24%

De
rio, vertiente, aceq
uia o canal

7%

De pozo
58%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En cuanto a la conexidn utilizada el 37% recibe el agua a través de una tuberia localizada fuera de la
vivienda pero dentro de un edificio, lote o terreno, el 29% a través de una tuberia localizada dentro de la
vivienda, el 7% por tuberia localizada fuera del edificio, lote o terreno, mientras que el 28% usa otros

medios.
Un analisis de los 3 centros mds poblados en el censo del 2010 en respecto al agua potable es:

L. " Pedro Valle de la .
Procedencia principal del agua recibida Carbo Virgen Sabanilla
De red publica 30% 4% 15%
De pozo 58% 30% 79%
De rio, vertiente, acequia o canal 8% 9% 3%
De carro repartidor 2% 2% 0%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 3% 55% 3%
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so% (7 Procedenciadel agua recibida
70%
0%
so% |

40%

ul -|
De red publica De pozo De rio, De carro otro (Agua
vertiente, repartidor luvia/albarrad
acequia o a)
canal
H Pedro Carbo 30% 58% 8% 2% 3%
H valle dela Virgen 4% 30% 9% 2% 55%
sabanilla 15% 79% 3% 0% 3%

Debido a estos inconvenientes se construyé el Nuevo Sistema de Agua Potable en la cabecera Cantonal de
Pedro Carbo el mismo que se inicié en abril del 2012 y culmino en noviembre del 2013 que abastece al 100
% de la poblacién y proviene de una red publica donde se instalaron 5300 medidores. El nuevo sistema se
abastece de 6 pozos profundos y su potabilizacidn se realizard de una planta de tratamiento compacta, la
misma que se estd ensamblando y estara en uso en el mes de julio del 2015.

De la misma manera se esta construyendo el Nuevo Sistema de Agua Potable en la cabecera parroquial de
Sabanilla el mismo que inicio en el mes de agosto del 2014 y terminard en el mes de mayo del 2015 que
abastecera al 100 % de la poblacion. Este sistema se abastece de 2 pozos profundos y recibe clarificacion
antes de ser distribuida por la red publica donde se instalaron 1390 medidores. Se prevee que su
potabilizacion se realizara mediante una planta potabilizadora compacta y este en uso en Febrero del 2016.

En la cabecera parroquial de Valle de la Virgen se repotencio el sistema de agua potable en el afio 2012
construyendo una planta de tratamiento convencional y cambiando su red de distribucién en la que se
instalaron 497 medidores y abastece al 100 % de la poblacién consolidada. Este sistema se abastece de 1
albarrada de 5 Ha. La poblacion se abastece por medio de una red publica.

Eliminacién de aguas servidas

La ciudad de Pedro Carbo cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario que cubre a la parte central de
la misma, el cual fue construido hace mas de veinte afios y presenta problemas en cuanto a su red, que estd
deteriorada.

Las aguas servidas son impulsadas con la ayuda de dos estaciones de bombeo ubicadas en los extremo al
norte y sur de la ciudad hacia seis piscinas de oxidaciéon, que se ubican en el sector sur.

Cabe sefialar que, estas piscinas se encuentran en mal estado por lo que el tratamiento es deficiente, lo
cual provoca entre otras cosas filtraciones al subsuelo.

Desde el afio 2010 funciona una nueva etapa de redes de alcantarillado que ha incrementado la cobertura
del servicio.

El mapa siguiente muestra la implantacién del sistema de alcantarillado con sus estaciones de bombeo y
sus piscinas de oxidacion.
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Mapa # 13: Sistema de Alcantarillado de la cabecera cantonal

Fuente:Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
Elaboraciéon: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.

De acuerdo a informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2010, las aguas servidas de
las viviendas en un 31% se conducen a un pozo séptico, el 20% a un pozo ciego, el 17% hacia una red
publica de alcantarillado, el 6% a una letrina, el 1% las descargan directamente al mar, rio, lago o quebrada,
mientras que el 25% de las mismas se eliminan de otra forma.

Grdfico # 18: Eliminacion de Aguas Servidas

Eliminacién de aguas servidas

No tiene Conectado ared
25% publica de

alcantarillado

17%

Letrina
6%

Con descarga
directa al
mar, rio, lago o
quebrada
1%
Conectado a pozo
Conectado a pozo séptico

ciego 31%
20%
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Actualmente se estd elaborando por medio de una consultora el estudio del alcantarillado pluvial de Pedro
Carbo y una evaluacién del sistema de AASS existente el cual nos servird para tomar mejor decisiones en el
territorio el mismo que estara concluido el mes de julio del 2015.

Alcantarillado pluvial

La ciudad de Pedro Carbo no cuenta con un sistema integral de alcantarillado pluvial. Su relieve es irregular
con presencia de ondulaciones sobre las que se asienta toda la planta urbana, lo que crea problemas con el
drenaje de las aguas lluvias y escorrentias. Tal situacion crea problemas de riesgo para las viviendas y la
infraestructura existente, a veces asentada sobre suelos que no tienen las condiciones necesarias para ser
utilizados en la construccion.

Desechos sdlidos

El servicio de recoleccion de desechos sélidos en la ciudad de Pedro Carbo lo presta el GAD Municipal. Los
desechos recogidos son llevados hasta un botadero de basura a cielo abierto ubicado a 3,6 Kildmetros de la
ciudad en la via que conduce al recinto Jerusalén.

De acuerdo a datos del Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 2010, el 54% de los desechos que se recogen
a través de un carro recolector, el 42% son quemados, el 2% son arrojados a terrenos baldios o quebradas,
menos del 1% son enterrados, o arrojados a rios, acequias o canales y 1% son eliminados de otra forma.

Grdfico # 19: Recoleccion de basura a nivel cantonal

La arrojan al La entierran
rio, acequia o 0%
canal De otraforma
0% 1%

La queman
43%

or carro
recolector
La arrojan en 54%
terreno baldio o
quebrada
2%

Fuente:INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010.

Acceso a luz eléctrica

La energia eléctrica es de especial importancia en la economia ya que es fundamental para el desarrollo
industrial y econdmico de cualquier sociedad, es utilizada practicamente en todo tipo de lugares, desde
industrias y hogares hasta espacios publicos.
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El crecimiento econdmico de un pais siempre es reflejado también en un aumento del consumo de
electricidad por lo que, disponer de una fuente de energia puede “ampliar las oportunidades” en el sentido
de que ella posibilita el aprovechamiento y prolongacién de las horas de trabajo, estudio y diversion; asi
como el uso de electrodomésticos y radiocomunicacién que permiten una mejor calidad de vida y un mayor
acceso a la informacion.

Bajo éste argumento, la mayor parte de la poblacién de las parroquias del cantén Pedro Carbo “si” cuentan
con acceso a alguna fuente de energl'aB, asi: Pedro Carbo 76,60 %; Valle de la Virgen 85,90 % y Sabanilla
75,88%.

Acceso a energia eléctrica, viviendas beneficiadas con el
servicio y variacién global entre periodos — Pedro Carbo

Si tiene
No tiene 897 37,85 757 23,40 14,45
Total

Si tiene
No tiene 257 25,78 209 14,10 11,67
Total

Si tiene 865
No tiene 462 34,82 494 24,12 10,69
Total 1327 100,00 2048 100,00
Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

Asimismo, realizando un analisis de variacion del servicio entre los dos censos (ésta variacion muestra el
incremento y/o decrecimiento del servicio en términos globales) se observa el aumento que el servicio ha
tenido en 9 afos, donde notamos que todas las parroquias incrementaron su participacidn; sin embargo el
gue mas incrementd el servicio fue Valle de la Virgen con un 85,90 %.

Acceso a energia eléctrica segin censo 2001 — Pedro Carbo

BCabe sefalar que para el analisis de tenencia y disponibilidad de luz eléctrica se consideraron todos los mecanismos
de procedencia de energia, como el servicio de eléctrico publico, paneles solares, generadores o plantas eléctricas y
otros.
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012
Acceso a energia eléctrica segin censo 2010 — Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012
La informacién referente a la disponibilidad de servicios basicos (abastecimiento de agua, tipo se servicio
higiénico, accesibilidad a luz eléctrica y eliminacién de basura) esta refleja en el mapa de “Disponibilidad de

servicios basicos” siguiente.

CANTONPEDROCARBO e e

Ecuioon EscaLAY 108

Establecimiento del déficit en coberturas y requerimientos de los sistemas de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y desechos sdlidos La cobertura de los servicios basicos a nivel cantonal es:
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o Cobertura Agua Potable: 11,95%
o Cobertura Alcantarillado Sanitario: 17,00 %
o Cobertura de Recoleccion de Basura: 53,53%
o Cobertura de Luz Eléctrica: 85,30 %
CUADRO DE CARACTERIZACION SOCIAL.
ESCOLARIDAD SABEN LEER Y COBERTURA SERVICIOS BASICOS
PREVALENCIA DE ESCRIBIR
POBREZA POR NBI HACINAMIENTO DESNUTRICION
(Habitantes) % CRONICA EN . .
MENORES DE 5 ANOS | I NO Se si NO Agua | Alcantarillado | Residuos
Ignora Potable Sanitario Sélidos
93,96 29,84 25,28 x mil 299 | 2142 | 648 | 32120 | 6141 | 11,95% 17% 53,53%

2.4.3 Acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud
2.4.3.1 Infraestructura de Establecimientos Educativos

La informacién base correspondiente a Educacién fue suministrada por la SENPLADES en el que presenta
112 registros con la siguiente informacién:

FID NOMBRE CANTON PARROQUIA LATITUD LONGITUD
PEDRO VALLE DE LA S 1° 45 min W 80° 11 min
1 12 DE OCTUBRE CARBO VIRGEN 15.0 seg 26.5 seg
PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min 8.6 W 80° 11 min
2 2 DE JULIO CARBO VIRGEN seg 36.8 seg
PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
3 24 DE MAYO CARBO VIRGEN 18.7 seg 26.3 seg
PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
4 9 DE OCTUBRE CARBO VIRGEN 15.4 seg 30.7 seg
AB  ROBERTO
PASSAILAIGUE PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
5 BAQUERIZO CARBO VIRGEN 23.5seg 36.5 seg
EDUARDO
GRANJA PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
6 GARCES CARBO VIRGEN 24.9 seg 21.9 seg
FORTUNATO PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
7 LOPEZ PILAY CARBO VIRGEN 22.8 seg 23.5 seg
JOSE ABEL PEDRO VALLE DE LA S 1° 43 min W 80° 11 min
8 CASTILLO CARBO VIRGEN 59.5 seg 45.9 seg
JOSE LUIS PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
9 TAMAYO CARBO VIRGEN 23.4 seg 50.8 seg
JUAN PEDRO VALLE DE LA S 1° 45 min W 80° 10 min
10 MONTALVO CARBO VIRGEN 55.8 seg 27.6 seg
PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min 2.2 W 80° 11 min
11 MONSERRATE CARBO VIRGEN seg 43.5 seg
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PEDRO VALLE DE LA S 1° 43 min W 80° 11 min
12 PATRIA NUEVA CARBO VIRGEN 56.3 seg 47.8 seg
PRIMERO DE PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
13 OCTUBRE CARBO VIRGEN 31.7 seg 37.5 seg
PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
14 SAN LORENZO CARBO VIRGEN 20.9 seg 24.9 seg
VALLE DE LA PEDRO VALLE DE LA S 1° 44 min W 80° 11 min
15 VIRGEN CARBO VIRGEN 22.1seg 36.1 seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
16 12 DE OCTUBRE CARBO CARBO 53.5 seg 48.7 seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 14 min
17 19DE JULIO CARBO CARBO 38.6 seg 10.9 seg
PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 13 min
18 2 DE AGOSTO CARBO CARBO 24.5 seg 24.9 seg
24 DE PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
19 SEPTIEMBRE CARBO CARBO 39.5 seg 36.8 seg
27 DE PEDRO PEDRO S 1° 55 min W 80° 22 min
20 SEPTIEMBRE CARBO CARBO 42.2 seg 33.6 seg
BALTAZARA
CALDERON DE PEDRO PEDRO S 1° 46 min 2.5 W 80° 14 min
21 ROCAFUERTE CARBO CARBO seg 33.9seg
BELGICA
PIGUAVE PEDRO PEDRO S 1° 50 min W 80° 20 min
22 JARAMILLO CARBO CARBO 18.0 seg 48.2 seg
CESAREO
LINDAO PEDRO PEDRO S 1° 44 min W 80° 14 min
23 GONZALEZ CARBO CARBO 26.1 seg 32.0seg
CIUDAD DE PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 8 min
24 PEDRO CARBO CARBO CARBO 13.1seg 55.4 seg
CRESPIN PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 15 min
25 CEREZO CARBO CARBO 28.8 seg 22.3 seg
CRISTO DEL PEDRO PEDRO S 1° 46 min W 80° 16 min
26 CONSUELO CARBO CARBO 56.2 seg 38.2 seg
PEDRO PEDRO S 1° 49 min 2.8 W 80° 13 min
27 CRISTO REY CARBO CARBO seg 39.8 seg
DORIS
GUEVARA PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 20 min
28 PEREZ CARBO CARBO 56.9 seg 19.3 seg
DOS DE PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 13 min
29 AGOSTO CARBO CARBO 24.5 seg 24.9 seg
DR. VICTOR
CORDOVA PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 19 min
30 ARAUZ CARBO CARBO 36.8 seg 54.3 seg
DR.MANUEL PEDRO PEDRO S 1° 45 min W 80° 20 min
31 QUIROGA CARBO CARBO 17.6 seg 17.1 seg
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ECUADOR PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 9 min
32 AMAZONICO CARBO CARBO 15.5 seg 50.7 seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 14 min
33 ELOY ALFARO CARBO CARBO 14.5 seg 9.8 seg
PEDRO PEDRO S 1° 46 min W 80° 19 min
34 ESTELA SOLIS CARBO CARBO 15.1 seg 0.6 seg
EUGENIO PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 13 min
35 ESPEJO CARBO CARBO 11.7 seg 56.5 seg
GLADYS VILLON PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 16 min
36 QUINDE N4 CARBO CARBO 14.4 seg 54.8 seg
GONZALO PEDRO PEDRO S 1° 49 min W 80° 19 min
37 MONTESDEOCA CARBO CARBO 10.6 seg 11.8 seg
HERIBERTO
POLICARPO
RODRIGUEZ PEDRO PEDRO S 1° 45 min W 80° 14 min
38 ORTEGA CARBO CARBO 33.6 seg 48.2 seg
HEROES DEL PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
39 CENEPA CARBO CARBO 23.2 seg 55.7 seg
HUMBERTO PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
40 SALAZAR PLUAS CARBO CARBO 41.6 seg 34.9 seg
JAIME ROLDOS PEDRO PEDRO S 1° 44 min W 80° 14 min
41 ALGUILERA CARBO CARBO 31.2 seg 0.7 seg
JOSE OLMEDO PEDRO PEDRO S 1° 46 min W 80° 21 min
42 HOLGUIN CARBO CARBO 34.2 seg 26.2 seg
JUAN
MONTALVO PEDRO PEDRO S 1° 47 min W 80° 9 min
43 FIALLO CARBO CARBO 58.6 seg 47.4 seg
LA PEDRO PEDRO S 1° 51 min W 80° 12 min
44 MONSERRATT CARBO CARBO 54.2 seg 4.4 seg
MANUEL
VALVERDE PEDRO PEDRO S 1° 46 min W 80° 18 min
45 AVILA CARBO CARBO 22.3 seg 1.9 seg
NARCISA DE PEDRO PEDRO S 1° 44 min W 80° 14 min
46 JESUS CARBO CARBO 55.6 seg 51.1seg
NUEVO PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 14 min
47 HORIZONTE CARBO CARBO 59.1 seg 9.4 seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
48 PEDRO CARBO CARBO CARBO 35.7 seg 41.1 seg
PRUDENCIO PEDRO PEDRO S 1° 45 min W 80° 19 min
49 MAGALLANES CARBO CARBO 52.4 seg 26.2 seg
QUITO LUZ DE PEDRO PEDRO S 1° 47 min W 80° 20 min
50 AMERICA 21 CARBO CARBO 33.0 seg 42.2 seg
RIO PEDRO PEDRO PEDRO S$1°49 min 9.0 W 80° 14 min
51 CARBO CARBO CARBO seg 22.9 seg
52 ROSA  PRIETO PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
Fundacidén Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pégina 175



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

DE CALDERON CARBO CARBO 29.6 seg 47.9 seg
SAN FRANCISCO PEDRO PEDRO S 1° 50 min W 80° 21 min
53 DE ASIS CARBO CARBO 23.8 seg 36.5 seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 13 min
54 SAN JACINTO CARBO CARBO 47.9 seg 28.4 seg
PEDRO PEDRO S 1° 44 min W 80° 11 min
55 SAN LORENZO CARBO CARBO 27.3 seg 42.1seg
PEDRO PEDRO S 1° 48 min 6.6 W 80° 17 min
56 SAN MIGUEL CARBO CARBO seg 43.6 seg
SENOR DE LOS PEDRO PEDRO S 1° 48 min W 80° 18 min
57 MILAGROS CARBO CARBO 44.9 seg 4.6 seg
SIMON PEDRO PEDRO S 1° 43 min W 80° 15 min
58 BOLIVAR CARBO CARBO 53.2 seg 57.6 seg
PEDRO PEDRO S 1°42 min 7.6 W 80° 15 min
59 SIN NOMBRE CARBO CARBO seg 5.0 seg
SIN  NOMBRE PEDRO PEDRO S 1° 51 min W 80° 19 min
60 19 CARBO CARBO 16.6 seg 34.8 seg
SIN NOMBRE 1 PEDRO PEDRO S 1°49 min 1.5 W 80° 13 min
61 NOCTURNO CARBO CARBO seg 59.3 seg
TERESA
ALARCON DE PEDRO PEDRO S 1° 43 min 5.2 W 80° 14 min
62 EDUARTE CARBO CARBO seg 14.8 seg
URCISINO
CANDELARIO PEDRO PEDRO S 1° 47 min W 80° 13 min
63 PLUAS CARBO CARBO 50.8 seg 4.3 seg
VENCEDORES PEDRO PEDRO S 1° 49 min 6.5 W 80° 17 min
64 DEL TIWINZA CARBO CARBO seg 53.7 seg
PEDRO S 1° 50 min W 80° 13 min
65 10 DE AGOSTO CARBO SABANILLA 26.1 seg 8.7 seg
PEDRO S 1° 50 min W 80° 13 min
66 ALTO MIRADOR CARBO SABANILLA 40.2 seg 14.8 seg
CENTRO
ESCUELA PEDRO S 1° 50 min W 80° 12 min
67 BUENA FE CARBO SABANILLA 42.9 seg 37.1seg
CRISTO DEL PEDRO S 1° 49 min W 80° 10 min
68 CONSUELO CARBO SABANILLA 20.3 seg 56.3 seg
ISMAEL PEREZ PEDRO S 1° 50 min W 80° 13 min
69 PAZMINO CARBO SABANILLA 26.1seg 22.7 seg
JAIME ROLDOS PEDRO S 1° 51 min W 80° 12 min
70 AGUILERA CARBO SABANILLA 53.9 seg 4.5 seg
REPUBLICA DE PEDRO S 1° 50 min W 80° 12 min
71 CANADA CARBO SABANILLA 48.2 seg 49.3 seg
Informacion entregada por SENPLADES de Establecimientos Educativos
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De la infraestructura de establecimientos educativos levantados en campo, existen 53 registros en el
interior del cantén Pedro Carbo y 40 establecimientos del archivo maestro del Ministerio de Educacién, las
cuales son:

FID PRR NOMBRE EST NOR
ESC. FISCAL MIXTA DOS DE
1 SABANILLA AGOSTO 9798377,11 586374,08
2 SABANILLA ESC. BARRANCO ALTO 9799427,39 595111,818
PEDRO ESC. PARTICULAR MIXTA 12 DE
3 CARBO OCTUBRE 9799385,97 585623,177
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA CENTRO DE
4 CARBO EDUCACION BASICA DR. CARLOS 9799092,11 585038,223
ONTEVERDE MORENO
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA RIO PEDRO
5 CARBO CARBO 9798881,1 584556,778
PEDRO ESC. PARTICULAR MIXTA UNIDAD
6 CARBO EDUCATIVA ECUATORIANA 9798979,72 584521,263
AUSTRIACA
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA UNIDAD
/ CARBO EDUCATIVA ECUAMUNDO 9799262,68 >84541,582
PEDRO
8 CARBO ESC. FISCAL MIXTA 19 DE JULIO 9799853,24 >84911,897
PEDRO COLEGIO FISCAL TECNICO DR.
9 CARBO EDUARDO GRANJA GARCES 9799604,36 >85263,544
PEDRO
10 CARBO ESC. FISCAL MIXTA ELOY ALFARO 9801089,81 >88558,858
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA DR. JUAN
1 CARBO MODESTO CARBO NOBOA 9799130,87 >85299,264
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA URCISINO
12 CARBO CANDELARIO PLUAS 9801293,42 586991,377
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA JOSE MARIA
13 CARBO VELASCO IBARRA 9802829,43 586295,34
14 SABANILLA ESC. FISCAL MIXTA BUENA FE 9795578,15 587568,125
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA ECUADOR
15 CARBO AMAZONICO 9800557,33 592989,198
PEDRO ESC. FISCAL MIXTA JOSE ABEL
16 CARBO CASTILLO 9800899,88 592844,301
VALLE DE LA ESC.  FISCAL MIXTA JUAN
17 VIRGEN MONTALVO 9804852,45 591839,206
VALLE DE LA ESC. FISCAL MIXTA 12 DE
18 VIRGEN OCTUBRE 9806087,19 590017,362
VALLE DE LA ESC. FISCAL MIXTA JOSE LUIS
19 VIRGEN TAMAYO 9807675,73 589262,434
VALLE DE LA COLEGIO FISCAL MIXTO DR.
20 VIRGEN ROBERTO PASSAILAIGUE 9807658,6 >89695,801
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BAQUERIZO

21|  SABANILLA E%CélzoFlLsT(:EAL MIXTA = NUEVO| 47935135 589871,759
22| SABANILLA :ﬁ)(iDOSngﬁlLLERAM'XTA JAIME| " 9703846,16| 588834161
23|  SABANILLA E:gER AFl'\ISZCAAL MIXTA LUZ DBl 977443721| 576732315
a0 TS e swon
5| (B0 | RODRIGUEZORTEGA | 980553282 583794378
26 zzﬁgg JEESSCL.JSFISCAL MIXTA NARCISA DE| oo T sg332.327
27 Eiﬁgg EDSE(;TACAM EE?(CJADLE PAQUIETI-KTA 98080918 583797,044
28 Eiﬁgg EsochlGFLIJSEEAsLOTol\lc/:XlgR FENAL 931060506 583117282
- Eiﬁgg iSGC(.)ST(F)ISCAL MXTA 16 DE| oo ool ors0r 184
30 Eiﬁgg EDSECé:iSDCE%LMXTA ROSA PRIETOT 9g02552,65 579782,308
31 Eiﬁgg ij,fé:ﬂfmtswxm PRUDENCIO| 9g04950,87|  s575183,162
2 Eiigg gsucl.RgéiAL MIXTA DR, MANUEL| oo o005 579586 06
33 Eiigg ESOCNSTRUCCFOISI\JC QIEL ECUADthI)R(TA 9807726,3 571017,698
34|  SABANILLA iBCE'NTFE'SSi/iEIVZ"R'XTA AMARILIS | 9798155,80|  586055,792
35| Camso | ESCURLASANMIGUEL | 980045373| 578131565
36 Eii:g i,?g',\,TEESEACL)CAMIXTA GONZALO|  9708820,36|  575626,316
37 Eiigg IEISCCE:LJA \I;IIESJCAL MIXTA BELGICA 9796805,24 572647 11
38 Eiﬁ;g i:f\'NGSFCIéCSEL ASlSMl)(TA SAN| 9796229,06 570919,179
9| CamBo | ESCUELA27DE StpTIEMBRE | 7685886| 569357203
10| SABANILLA Eicz. NI::;%AL MIXTA ISMAEL PEREZ| oo o 55646692
) Gaso | sotvarmed T VOND ersaze0 | 567047

42 Eiﬁgg ESC. FISCAL MIXTA 9 DE OCTUBRE | °/ 87812 572310
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43 ziigg iSGCC.)ST(I::)ISCAL MIXTA 10 DE 5786505 c73684
a4 Eiﬁgg Ei&;ﬁ“ MIXTA LUIS ALFREDO | 9794977,92 574904,092
45 zi?{gg EEE.EJOHSCAL MIXTA EUGENIO 5802055 <0010
46 ziigg EDSECﬁ \I;\I/?I(\?IZ.AMIXTA VENCEDORES 5798992 578078999
7] Gmso | wianaumoe o COOF| omesrss | s7osss
48 Eiﬁgg is,\;'E;:ziAL MIXTA QUITOLUZDE | 9801500,01 572575,998
9 Gawso | sonarnes o SMON| osomss | a0
50 zitégg Ef)cﬁogf/iA/kRm)zﬁA DR. VICTOR 5798056 74335
>1 Eiﬁgg E?JCEVA:,LSEQ;EZ MIXTA — DORIS 9799284 573543,999
>2 Eiﬁgg E(E)EEGL]:S PARTICULAR MIXTO 19| 979938597 585623,177
c3 Eiﬁgg Jc/jxitl)alg FISCAL MIXTO RIO PEDRO | 000 14 535038223

Fotografia Unidad Educativa “Ecuamundo”

Informacién levantada en campo de Establecimientos Educativo

2.4.3.2 Cobertura en servicios de educacion

a.

Analfabetismo

Escuela “Eloy Alfaro”

La parroquia Valle de la Virgen es la que presenta mayor tasa de analfabetismo con un 22,30 % para el
afio 2010, pero ademas esta parroquia ha aumentado el porcentaje de variacién en 7,10 %; puesto que
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en el 2001 esta tasa se registré en 29,40 %. La parroquia Pedro Carbo es la que presenta menor tasa de
analfabetismo con un 15,10% para el afio 2010. En virtud de lo expuesto podemos notar que pese a la
existencia de programas para la erradicacidon del analfabetismo dentro del cantén, ésta tasa no ha
disminuido lo suficiente, este fendmeno puede ser causado por la falta de asistencia regular de los
participantes a los programas educativos; ya que muchos de ellos son padres de familia, encargados de
llevar el sustento a sus hogares por lo que deben acudir a sus jornadas laborales rutinarias, lo que
dificulta la disponibilidad de estudio

Tasa de Analfabetismo — Pedro Carbo

ANALFABETISMO
Parroquias 2010 2001 Variacion %
Pedro Carbo 15,10% 19,10% -4,00%
Sabanilla 18,30% 21,30% -3,00%
Valle de La Virgen 22,30% 29,40% -7,10%

Fuente: SIISE, Censos INEC 2001 y 2010
b. Nivel de Instruccion
El nivel de instruccidn mas alto dentro del cantén Pedro Carbo es el primario con 57,46 %, en segundo lugar
se encuentra el nivel secundario con un 15,21 %. El nivel minimo registrado corresponde al postgrado con
solo 0,04 %; y es en la parroquia Pedro Carbo donde se encuentra la mayor participacién de éste nivel de
instruccion.
Nivel de instruccion educativo a nivel cantonal — Pedro Carbo

Nivel de instruccion mas alto al que asiste o

asistio TOTAL %
Ninguno 2745 14,46%
Centro de Alfabetizacién/(EBA) 442 2,33%
Preescolar 316 1,66%
Primario 10905 57,46%
Secundario 2886 15,21%
Educacién Basica 142 0,75%
Bachillerato - Educacion Media 557 2,93%
Ciclo Postbachillerato 76 0,40%
Superior 303 1,60%
Postgrado 7 0,04%
Se ignora 601 3,17%
Total 18980 100,00%

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010
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Mapa de cobertura de servicios de educacién
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Mapa de analfabetismo del cantén Pedro Carbo
Equipamiento para la educacién
Existe un colegio fiscal (Dr. Eduardo Granda G.),uno particular (Unidad Educativa Ecuatoriana Austriaca) y
dos de la modalidad a distancia (Don Bosco y Eugenio Espejo).

También existen dos centros artesanales: el Club de Leones y el 8 de Septiembre.
En lo relacionado a la educacién basica funcionan siete escuelas fiscales. Las instalaciones de estos centros

de estudios presentan situaciones diferentes, pero predomina el hecho de que todas requieren cambios
para un mejor funcionamiento. A continuacion se presenta la cobertura de los centros de estudios urbanos.

Cobertura de centros de estudios urbanos
RADIO DE AREA DE CANTIDAD CANTIDAD DE
COBERTURA
CENTRO DE ESTUDIO INLUENCIA | INLUENCIA REQUERIDA ESTABLECIMIENTOS (%)
M (HA.) PoR NORMA EXISTENTES ’
Escuela primaria 350 38 5 8 100
Colegio secundario general 670 140 1 1 100
Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2011, Normativa SGTZ, 2011

En el siguiente mapa se puede observar la ubicacidn de estos centros de estudios.

Ubicacion de centros educativos en la ciudad de Pedro Carbo.

©

ESCUELA FISCAL O
COLEGIO FISCAL %
COLEGIO PARTICULAR .

ViA NOBOL - LA CADENA

LIMITES URBANOS

Fuente: Municipio de Pedro Carbo 2011
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A pesar de estos indicadores favorables de cobertura, en los talleres territoriales realizados la comunidad
identific6 como problemas de los centros educativos la insuficiente y deficiente infraestructura con la que
estos cuentan.

2.4.3.3 Infraestructura de Establecimientos de Salud

La fuente de informacidon base correspondiente a la infraestructura de establecimientos de salud fue
suministrada por el Ministerio de Salud Publica por el departamento de catastro de Salud, en el que se
presenta la siguiente informacion:

FID |NOMBRE TIPO ORIGEN CODIGO PARROQUIA
SUBCENTRO

1474 | SABANILLA DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 SABANILLA
DISPENSARIO PEDRO

1791 | ESTERO DE PIEDRA IESS CAMP IESS CAMP DCO2 CARBO
CENTRO DE
SALUD PEDRO

1793 | PEDRO CARBO MATERNO MIN.SALUD |CSMO01 CARBO
DISPENSARIO PEDRO

1794 | LAS CANAS IESS CAMP IESS CAMP DCO2 CARBO
SUBCENTRO PEDRO

1795 | CORAZONES DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 CARBO
SUBCENTRO PEDRO

1796 | VILLAO DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 CARBO
DISPENSARIO VALLE DE LA

1995 | CASCAJAL IESS CAMP IESS CAMP DCO2 VIRGEN
SUBCENTRO VALLE DE LA

1996 | CASCAJAL DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 VIRGEN
SUBCENTRO

2005 | SABANILLA DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 SABANILLA
SUBCENTRO VALLE DE LA

2017 | VALLE DE LA VIRGEN DE SALUD MIN.SALUD |SCSO1 VIRGEN

Informacion entregada por SIGTIERRAS de Establecimientos de Salud

La infraestructura y servicios de establecimientos de salud levantada en campo del interior del cantén
Pedro Carbo fueron:

e 9 registros de establecimientos de salud donde:

o 2 registros son centros del Seguro Social Campesino - IESS
o 4 registros son Sub Centros del Ministerio de Salud Publica
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o 1 Centro de Salud infantil
o 2 Puesto de salud

FID | NAME prr est nor
CENTRO DE SALUD MATERNO
1 INFANTIL PEDRO CARBO 586344,917 |9798570,01477
SEGURO SOCIAL CAMPESINO IESS|VALLE DE LA
2 DISPENSARIO VIRGEN 591860,487 |9804887,00288
VALLE DE LA
3 SUB CENTRO DE SALUD VIRGEN 589563,572 |9807143,51522
4 PUESTO DE SALUD RIO NUEVO SABANILLA 589656,444 |9793302,32346
5 SUB CENTRO DE SALUD CORAZONES | PEDRO CARBO 583801,381 |9808057,94814
6 PUESTO DE SALUD JERUSALEN PEDRO CARBO 582566,457 |9811624,04427
SEGURO SOCIAL CAMPESINO
7 DISPENSARIO PEDRO CARBO 575156,267 |9805087,74965
8 | SUB CENTRO DE SALUD VILLAO PEDRO CARBO 572694,184 | 9796856,44578
9 | SUB CENTRO DE SALUD SABANILLA | SABANILLA 586991,064 |9796026,84294

Establecimientos de Salud levantados en el Canton Pedro Carbo

Fotografia Dispensario Médico Cascajal

Fotografia Subcentro de Salud

En el cantdon Pedro Carbo segun fuentes del Ministerio de Salud Publica (MSP) se registran 9 unidades de
salud (entre 1 centro de salud, 2 puesto de salud, 2 seguro social campesino y 4 Subcentro) de los cuales se
encuentran ubicados 9 en el drea rural, todas las parroquias con al menos cuentan con un centro del MSP
del Seguro Campesino o de cualquier otro. Estos puestos de salud estan preparados para prestar sus
servicios en promocion y prevencién de salud, primeros auxilios y actividades de participacion comunitaria;
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mientras que el centro de salud presta servicios de prevencién, promocion, recuperacion de salud, servicio
odontoldgico, emergencia, etc., estas dos brindan atencidn durante 8 horas diarias.

La diferencia entre el centro de salud y los puestos de salud radica en que el primero cubre hasta 10 000
habitantes mientras que el segundo tiene la capacidad de cubrir su atencién hasta 2 000 habitantes.

En general, la cobertura de salud dentro del cantén no es suficiente para la demanda de este servicio;
puesto que muchas de las comunidades son muy lejanas a las unidades de salud. También es necesario
sefialar que los médicos no atienden todos los dias de la semana, es una realidad muy repetida en la mayor
parte del territorio nacional.

Los programas que comiUnmente se ejecutan, ya sea por parte del MSP o Dispensarios del IESS son:
Programas de vacunacion de rubiola, sarampidon, HIN1 (sobre todo a personas menores a 5 afios y mayores
de 65 afos), programas de desparasitacion, de VIH Sida, Tuberculosis, control prenatal y jornadas médicas
para a tender a personas con discapacidades.

Unidades de Salud — Pedro Carbo

Sabanilla 2
Valle de la Virgen 2
Pedro Carbo 5
| | | |
o] 1 2 3 4 5 6

Elaborado por: CLIRSEN, 2012
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2012.
Principales Enfermedades

A pesar que casi todas las parroquias del cantdn cuentan con alguna unidad de salud (ya sea dispensario del
IESS, centro o puesto de salud por parte del MSP), la cantidad del personal médico con los que cuenta cada
unidad de salud es insuficiente para bridar una atencion adecuada, ya que su horario de atencion es de 8
horas diarias y este tiempo es insuficiente para la demanda de enfermos o personas que desean ser
atendidas; esta es una de las razonas por la que los pobladores prefieren salir del cantén y acudir a otros
establecimientos de salud.

Otros personas, de acuerdo a la gravedad de la enfermedad, tienen como primera opcién curarse con
medicina ancestral o plantas medicinales (llantén, linaza, matigo, tilo, toronijil, hierba del espanto, hierba
luisa, toronijil, ruda, manzanilla, orégano, hierba buena, sabila, etc.).

Equipamiento para la salud

En lo relacionado al servicio de salud existe un centro de salud el cual se ubica en la parte sur de la ciudad
en el sector denominado Duran. Sus instalaciones al momento se encuentran en estado aceptable, aunque

14 Acuerdo Ministerial 318.
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sus espacios resultan insuficientes para atender a la poblacidn del cantén y la via de acceso al mismo en su
tramo final no estd pavimentada.

Centro de Salud de la ciudad de Pedro Carbo

2.4.4 Acceso de la poblacion a vivienda

DEFICIT DE VIVIENDA CUALITATIVO-CUANTITATIVO-HACINAMIENTO
DESCRIPCION FUENTE CATNOTTOAI\II-AL URBANO | RURAL
DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO 'Z“éEl% cPv 39,64 44,94 35,43
DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO IZI\Cl)El(C:) cPv 42,76 30,39 52,62
HOGARES HACINADOS 'Z%El% cPv 3694,00 1501,00 | 2193,00
PORCENTAIJE DE HOGARES HACINADOS '2'\(')E1% cPv 29,84 27,33 31,84

De acuerdo a datos del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del afio 2010, en el cantén Pedro Carbo la
informacién sobre la vivienda es la siguiente:

Tenencia

El 63% es propia y totalmente pagada, el 4% es propia y se estd pagando, el 14% es regalada, donada,
heredada o por posesién, el 12% es prestada o cedida, el 1% es utilizada por servicios, mientras que el 5%
es arrendada y menos del 1% por anticresis.

Condiciones de ocupacion

El 86% estd ocupado por personas presentes, el 3% ocupado por personas ausentes, el 8% se encuentra
desocupada y el 3% en construccion.
Tipo

En cuanto al tipo, el 78% es tipo villa, el 12% tipo rancho, el 3% son covachas, 3% de mediagua, el 2%
departamentos en casa o edificio, el 1% cuartos en casa de inquilinato y el 1% restante otro tipo de
vivienda.
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Cantidad de cuartos

El 37% de las viviendas cuenta con un solo cuarto, 34% tiene dos cuartos, el 19% tres cuartos, el 7% cuatro
cuartos, el 2% cinco cuartos y el 1% seis cuartos.

Materiales de construccion

La cubierta o techo de las viviendas a nivel cantonal es de zinc en el 82%, de asbesto (eternit) en el 11%, de
hormigdn (losa) en el 5%, de teja en el 1% y de otros materiales en el 1%.

Las paredes exteriores son en el 63% de bloque o ladrillo, en el 20% son de caina no revestida, en el 8% de
cana revestida o bahareque, el 4% de hormigdn, el 3% de madera, el 1% de adobe y menos del 1% de otro
material.

El piso en el 45% es de ladrillo o cemento, en el 28% de tabla sin tratar, el 10% es de tierra, el 9% de
ceramica, baldosa, vinil o marmol, el 6% de caia, el 1% de duela, parquet, tablén o tipo flotante y el 1% de
otros materiales.

Es necesario sefialar que la poblacion del cantén que no cuenta con vivienda propia es de alrededor del
19%. Se encuentra tanto en la ciudad como en el sector rural. La tenencia de la tierra no legalizada dificulta
el acceso de los habitantes del cantén a los programas de vivienda que maneja el Gobierno Nacional.

Habitabilidad Fisica de Viviendas

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccién de las mismas, el cantén Pedro
Carbo es un cantén de vocacidon netamente rural, y de crecimiento urbano poco desarrollado, para la
discriminacién de viviendas, se dividieron los tipos de viviendas en 4 clases:

e Viviendas Tipo A: Viviendas construidas con pisos de buena calidad tales como porcelana marmol,
entre otros, paredes y techos de hormigon, ladrillo o cemento.

e Viviendas Tipo B: Viviendas con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia o madera y
techos de asbesto o teja.

e Viviendas Tipo C: Viviendas con pisos de ladrillo o cemento, paredes de caia, y techos de zinc,
palma o paja.

e Viviendas Tipo D: Viviendas construidas con pisos de cafia, tierra u otros, paredes y techos con
materiales de menor calidad.

Realizando las estadisticas en la parte rural del cantén en donde se enfrasca el proyecto tenemos los
siguientes resultados. De un total de 6771 viviendas, 505 caen en la categoria de Vivienda tipo A, Viviendas
tipo B con 3120 viviendas, Viviendas C con 2285 y Viviendas tipo D con 861.

Viviendas Zona Rural Pedro Carbo
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

2.4.5 Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos.
Subsistema Urbano

A)El poblamiento

La ciudad de Pedro Carbo se encuentra ubicada en el cuadrante nor oriental del territorio cantonal, a
ambos lados de la via Nobol — La Cadena a 63 Kildmetros de la ciudad de Guayaquil. Se asienta sobre una
superficie de 3,16 Kildmetros cuadrados. Su area de acuerdo a limites establecidos es de 6, 35 Kildmetros
cuadrados.

Mapa # 14: Cabecera cantonal de Pedro Carbo

T PEDROICARBOL
: CANTONAL
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Fuente: Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
Elaboracion: Fundacidn Santiago de Guayaquil 2011.

La ciudad presenta una trama urbana en la que destaca la via principal (Via Nobol — La Cadena), que es el
eje a partir del cual se estructura todo el asentamiento humano. En torno a este eje se ha configurado toda
la malla vial existente. EIl amanzanamiento existente es rectilineo, de tipo reticular que se relaciona de
manera perpendicular a este eje, con una ligera deflexion en la parte sur occidental.

La ciudad se divide en dos zonas, cada una de las cuales tiene cinco sectores”.
Crecimiento

La ciudad de Pedro Carbo en la ultima década presenta una tendencia de crecimiento hacia el sector sur
oeste, en direccidn al recinto La Estacada. Asi como también hacia la via a Jerusalén, hacia la via que dirige
a Valle de la Virgen y al Recinto Mis Ensuefos. Sin embargo, también se observa tendencias menores de
crecimiento hacia el sur, a lo largo de la via a Nobol.

La presencia de vivienda informal producto de ocupacién ilegal de terrenos es un problema que se presenta
a nivel urbano (via al recinto Zamora). La falta de un marco legal (ordenanzas) adecuado y actualizado frena
la posibilidad de control efectivo de este tipo de situaciones. Debido a esto el riesgo por ocupacion de
lugares no seguros incrementa el nivel de riesgo para la poblacién de todo el cantdn.

B) Uso y ocupacion de suelos urbanos

El suelo urbano se utiliza mayoritariamente para la vivienda, la cual se distribuye en la mayor parte de los
diez sectores de la ciudad.

El comercio no tiene zonas predefinidas, se mezcla con la vivienda, se presenta en forma de pequefios
negocios, sucursales de cadenas de supermercados, ventas de comidas y mercados populares sobre todo a
lo largo de la via principal, ddndole dinamismo a este sector. En el resto de la ciudad se presenta en forma
de pequefios negocios de tipo familiar (tiendas y bazares).

En cuanto al uso industrial sucede algo parecido al comercio, sobre todo en el sector central donde se
aprecian piladoras, talleres y otras actividades de este tipo mezcladas junto a zonas residenciales. Dentro
de la zona urbana se observa la cria de animales y potreros cercanos a la via principal.

Igual que en el caso del crecimiento de la ciudad la falta de ordenanzas actualizadas, el incumplimiento de
compromisos por parte de sectores involucrados y el débil control existente no permite un desarrollo
urbano mas ordenado.

Perfil

En la silueta urbana destaca la presencia de la vivienda y el comercio con sus edificaciones
mayoritariamente bajas y construidas en cemento. Cabe sefialar que, no se observa ningun estilo o forma
arquitecténica que caracterice a las construcciones existentes, tampoco el uso de algin material de
construccion tipico de la zona.

Tampoco se identifica ningln elemento natural, arquitecténico o urbanistico que se convierta en un
dominante, que atraiga y caracterice a la ciudad. La dindmica de su via principal es el Unico elemento que
caracteriza a la misma.

'% Informacién proporcionada por el departamento de Catastro del GAD Municipal de Pedro Carbo.
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La desordenada actividad comercial atrae la vista y no permite visualizarlo que se encuentra detras de la via
principal.

Funcionalidad
La planta urbana presenta un equipamiento que se relaciona con la prestacion de servicios publicos,

administrativos, comercio, industria, cultos religiosos y recreacidon popular, el cual se localiza en varios
sectores de la ciudad.

Sin embargo, la actividad comercial formal e informal se concentra mayoritariamente junto a la calle 9 de
Octubre (via principal), que es el nervio vertebrador de toda la actividad citadina. Esto sumado al transito
vehicular que fluye por dicha via convierte a este sector en el mds dindmico y representativo de la ciudad.

La ocupacion de areas de circulacidon peatonal por parte del comercio formal e informal genera problemas
de circulacién peatonal y vehicular.

Los sectores que se localizan a partir de la calle 9 de Octubre tanto al norte como la sur, presentan menor
desarrollo urbanistico, tienen un menor transito vehicular y una moderada actividad comercial.

Fotografia # 18: Sector Central de la ciudad de Pedro Carbo

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

d) Equipamiento

Equipamiento comunitario urbano

En lo relacionado a equipamiento la ciudad de Pedro Carbo este cuenta con una serie de edificaciones que
sirven para el funcionamiento de diverso tipo de instituciones que ejercen administracién politica,
autoridad, control y brindan servicios a los ciudadanos.

En lo politico administrativo el GAD Municipal cuenta con un edificio ubicado en el centro de la ciudad
junto a la via principal. El inicio de su construccién data del afio de 1972, teniendo algunas modificaciones
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externas e internas en los afios de 1986 y 2004, siendo la ultima en el afo 2015 en su interior. En el
funcionan todas las dreas y dependencias del cabildo.

| FOTOGRAFIA # 19: INSTALACIONES DEL GAD MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

Mercados

En la ciudad de Pedro Carbo existe un mercado municipal el cual se ubica en la parte central de la ciudad
(calles Padre Adrian entre 9 de Agosto y Quito), y ocupa una superficie de 3.549 metros cuadrados. Este
centro de abastos fue construido en el afio de 1979. Tiene 207 puestos de ventas de productos, de los
cuales 205 se encuentran ocupados. Cuenta con administracion propia, su infraestructura presenta
servicios de agua, alcantarillado, electricidad, alumbrado, baterias sanitarias, servicio de aseo y
mantenimiento basico. No obstante, existen problemas de deterioro de pisos y provisiéon de agua potable
(tanque elevado).

Fotografia # 20: Mercado de la ciudad de Pedro Carbo

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
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En su entorno existe presencia de comercio informal, el cual genera problemas de circulacién peatonal y
vehicular.

El cuadro # 29 muestra que la cobertura actual del mercado es del 74%, de acuerdo a su radio y su area de
influencia intra-urbano en relacidn al area de la ciudad.

CUADRO # 49: COBERTURA DEL MERCADO MUNICIPAL
RADIO DE AREA DE CANTIDAD CANTIDAD DE
COBERTURA
TIPO DE EQUIPAMIENTO INFLUENCIA INFLUENCIA REQUERIDA POR | ESTABLECIMIENTOS (cy)
(m) (HA.) NORMA EXISTENTES ’
Mercado Municipal 670 140 1,35 1 74
Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2011, Normativa SGTZ, 2011

El siguiente mapa muestra la ubicacion actual de este centro de abastos, el cual de acuerdo a su radio de
influencia no cubre todo el territorio de la ciudad.

MAPA # 15: Ubicacion del mercado municipal.

JNESXS
SRSt
N
S
S

MERCADO MUNICIPAL O

VIA NOBOL - LA CADENA
ViAA zamogra

RiO PEDRO CARBO

LIMITES URBANOS

N
080N o

Fuente: Municipio de Pedro Carbo 2012

Existe un segundo espacio destinado al funcionamiento de mercado, el cual esta ubicado en las calles Chile
y El Oro. Este ocupa una superficie de 1.148 metros cuadrados y fue construido en el afio de 1.987. En la
actualidad no esta funcionando como tal, ya que en sus instalaciones funciona el Centro Infantil del Buen
Vivir (CIBV) y el Centro de Rehabilitacion Integral Municipal para personas con discapacidad (RBC).

Cementerio

En la cabecera cantonal existe un cementerio que lleva el nombre de Horacio Briones Salazar (Fotografia #
7), el cual se ubica en la parte central de la ciudad (calles 24 de Mayo y Azuay). Fue construido en el afio de
1.895. Este camposanto ocupa una superficie de 1,6 Hectdreas y cuenta con tumbas, bdvedas y nichos para
la inhumacion de cadaveres, los cuales no se encuentran inventariados. En Mayo del 2014 se empezd a
censar sus tumbas, aun no culmina dicho censo.

Fundacidén Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pégina 192



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

Fotografia # 21: Cementerio de la ciudad de Pedro Carbo

l C——

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
En la actualidad estd ocupado casi en su totalidad, quedando espacios que ya se encuentran reservados. En
lo relacionado a su infraestructura fisica, esta en un plan de recuperacién donde se construyé su
cerramiento y actualmente se estd recuperando sus espacios al interior.

La via de acceso se encuentra asfaltada, sin embrago las calles circundantes solamente estdn lastradas.
Matadero Municipal

El servicio de faenamiento de ganado en Pedro Carbo se brinda desde la década de los afios cincuenta del
siglo pasado. Este equipamiento se encuentra ubicado en el centro de la ciudad, cerca de la via principal, en
un sector residencial.

La edificacion actual se construyd en el afo 1.984, cuenta con area de recepcion, espera, sacrificio,
faenamiento de ganado bovino, especies menores y lavado de visceras. Ocupa una superficie de 500
metros cuadrados de los cuales 400 son para el sacrificio de los bovinos y los restantes para actividades
complementarias. El camal cuenta con un médico veterinario. En el afio 2010 se faenaron 4.468 reses,
mientras que hasta el mes de noviembre del 2011 se faenaron 5.727. En ambos afios la mayoria de las
reses son de ganado bovino y porcino. Los instrumentos de trabajo que se utilizan son rusticos y las
operaciones de faenamiento y lavado de visceras se realizan en el suelo, en condiciones precarias.

Actualmente, sus instalaciones fueron remodeladas y presentan mejores condiciones de infraestructura
para el funcionamiento de un centro de estas caracteristicas. Debido a esto AGROCALIDAD ha permitido
que siga funcionando hasta que construyamos el nuevo camal.
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Fotografia # 22: Matadero Municipal de la ciudad de Pedro Carbo

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

Como se puede apreciar en el cuadro # 30, de acuerdo a normas de disefio para ciudades pequeiias, la
cobertura actual de este equipamiento es minima.

Cuadro # 50: cobertura del camal municipal

SUPERFICIE POBLACION DE SUPERFICIE SUPERFICIE DEL | COBERTURA
TIPO DE EQUIPAMIENTO | RECOMENDADA POR | LA CIUDAD DE | REQUERIDA POR CAMAL ACTUAL
HABITANTE (M2) PEDRO CARBO | NORMA (M2) | EXISTENTE (M2) (%)
CAMAL MUNICIPAL 0,3 20.220 6.066 500 8

Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2011 — Cuadernos de la FAO

En el mapa # 16 se muestra la ubicacidon de este matadero dentro de la ciudad. La Ley de Mataderos del
Ecuador determina que la distancia minima de todo matadero a los centros poblados debe ser de un
Kildmetro, por lo que su localizacién actual no es la adecuada.

MAPA # 16: UBICACION DEL CAMAL MUNICIPAL.

CAMAL MUNICIPAL .

VIiA NOBOL - LA CADENA
RIO PEDRO CARBO =

LIMITES URBANOS
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Fuente: Municipio de Pedro Carbo 2011

Equipamiento para la recreacién

A nivel de la cabecera cantonal existen parques que cumplen con la funcidn de convertirse en espacios de
recreacidon publica, en total existen seis parques ubicados en diferentes sectores de la ciudad. Los
principales se encuentran junto a la calle 9 de Octubre (via principal).

Fotografia # 23: Parque Central de la ciudad de Pedro Carbo

Fuente: Fundacion aﬁtiago de Guayaquil, 2011

Equipamiento para el deporte

A nivel urbano existe un estadio para la practica de futbol (fotografia # 10), un centro polideportivo el cual
cuenta con dos piscinas y varias canchas de uso multiple.

Fotografia # 24: Estadio de Futbol de la ciudad de Pedro Carbo

Areas verdes
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Los parques y la Avenida 9 de Octubre (via principal) son la Unica expresidn visible de dreas verdes en la
ciudad. No se observa un sistema de espacios verdes, tampoco un enlace entre los parques existentes No
existe un inventario de areas verdes a nivel urbano.

Si se considera los parques como expresion de area verde, se tiene 0,75 hectareas para la poblacion de
20.220 personas, por lo que se tiene un déficit de 19,47 hectdreas, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro # 51: Areas verdes de la ciudad de Pedro Carbo

CANTIDAD REQUERIDA POR CANTIDAD CANTIDAD
POBLACION | PERSONA SEGUN NORMA | REQUERIDA POR DEFICIT
EXISTENTE (HA)
(m2) NORMA (HA)
20.220 10 20,22 0,75 19,47

Fuente: Municipio de Pedro Carbo

Equipamiento para cultos

En la ciudad existe equipamiento para los diferentes cultos religiosos, asi se encuentran iglesias catélicas,
templos evangélicos y otros.

Fotografia # 25: Iglesia Catdlica de la ciudad de Pedro Carbo

Fuente: Fundacidn Santiago de Guayaquil, 2011

Subsistema Rural

EL POBLAMIENTO

El subsistema rural estd conformado por las parroquias rurales y todos sus recintos. Las parroquias rurales
son Sabanilla y Valle de la Virgen.

SABANILLA
La parroquia Sabanilla fue creada en el afio 1.992, ocupa el territorio sur y noreste del cantén Pedro Carbo.
Tiene una poblacidon de 6.889 habitantes. Ocupa una superficie de 318,99 Kildémetros cuadrados (CONALI
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2014), que representan el 33,95% del territorio cantonal. Su densidad bruta es de 21,60 personas por
Kildmetro cuadrado.

Los asentamientos humanos de esta parroquia son su cabecera parroquial y doce recintos. De estos la
cabecera parroquial es el mas grande y tiene mas desarrollo fisico espacial y econdmico. Entre los recintos
mas grandes se encuentra Bachillero. Todos estos asentamientos estan ligados a la produccion agricola. La
conectividad terrestre se da a través de una red de vias lastradas y de tierra en regular y mal estado, lo que
genera problemas de conectividad, sobre todo a los recintos mas lejanos como La Esperanza.

La cabecera parroquial se ubica a tres Kildbmetros de la cabecera cantonal, a ambos lados de la via Nobol —
La Cadena. Ocupa una superficie de 1,18 Kildmetros cuadrados (118 Has.). No tiene limites urbanos. La
trama existente esta dividida en dos sectores, de los cuales el que se ubica en el lado oeste es el mas
poblado.

Fotografia # 26: Cabecera Parroquial de Sabanilla

Tiene un amanzanamiento de tipo rectangular con vias rectilineas (mapa # 17), de las cuales las
longitudinales son parcialmente paralelas a la carretera Nobol — La Cadena. Estas vias en su mayoria son de
tierra. Esta cabecera parroquial no tiene limites definidos. Tampoco cuenta con ordenanza municipal sobre
usos de suelo.
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Mapa # 17: Cabecera Parroquial de Sabanilla
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Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2011

Entre los servicios basicos se cuenta con agua para consumo humano, energia eléctrica, telefonia fija y
recoleccidn de desechos sélidos. No cuenta con alcantarillado, ni cuerpo de bomberos.

Entre su equipamiento comunitario se tiene un Subcentro de salud, un UPC, dos escuelas, un colegio,
parque, casa comunal y un cementerio. También cuenta con un centro de atencidn médica particular y un
centro de atencién infantil. EIl mencionado equipamiento se encuentra repartido entre los dos sectores
antes mencionados.

VALLE DE LA VIRGEN
La parroquia Valle de la Virgen fue creada en el afio de 1.991. Se encuentra localizado en la parte norte del
cantén Pedro Carbo. Tiene una poblacién de 5.230 habitantes.

Ocupa una superficie de 100,14 Kildmetros cuadrados, que representan el 10,66 % del territorio cantonal.
Su densidad poblacional bruta es de 52,23 habitantes por Kilémetro cuadrado.

Los asentamientos humanos en ella existentes son su cabecera parroquial, ocho recintos y nueve caserios.
El mas grande es la cabecera parroquial, entre los recintos destaca Cascajal, ubicado a cinco Kildmetros de
la anterior. La cabecera parroquial es el punto de convergencia de varios caminos provenientes de los
diferentes recintos en la ruta hacia la cabecera cantonal, situacidn que junto a su crecimiento fisico espacial
y econdmico la convierte en el asentamiento de mas jerarquia en el territorio parroquial.
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Fuente: Fundacion Santiago de Guayaqui, 2011

La cabecera parroquial se encuentra localizada en la parte norte del territorio cantonal a nueve Kildmetros
de la cabecera cantonal. Ocupa una superficie de 0,9 Kildmetros cuadrados (90 hectareas)
aproximadamente. No existe ordenanza de creacidn de limites urbanos.

CEMENTERIO
PARQUE
ESCUELA
COLEGIO
CANCHA

SUBCENTRO DE SALUD

STl

GOBIERNDO PARRORUIAL

Fuente: Municipio de Pedro Carbo, 2011

Su planta urbana (mapa # 18) es alargada con amanzanamiento rectilineo. Su via principal por el norte y
por el sur conduce a los recintos Guale y Cascajal respectivamente. Otras dos vias perpendiculares a esta
son la via que conduce a la cabecera cantonal y al recinto Amancayales. Esta cabecera parroquial tampoco
cuenta con limites, ni ordenanza municipal sobre usos de suelo.
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Este asentamiento humano cuenta con servicios basicos energia eléctrica, agua para consumo humano,
telefonia fija y recoleccién de desechos sélidos. No cuenta con alcantarillado sanitario ni cuerpo de
Bomberos.

Como parte de su equipamiento comunitario se encuentra un parque, una escuela, colegio, Subcentro de
salud, la casa del gobierno parroquial, un cementerio y una cancha recientemente construida.

OTROS RECINTOS

Los recintos son agrupaciones de viviendas con poblaciones variables en cuanto a cantidad que se
encuentran dispersos en el territorio cantonal. No existe una normativa para clasificarlos por tamafio,
poblacién o algun otro referente. Por ello, a veces los registros del Municipio no coinciden con los registros
de las parroquias, ya que en algunos casos, los caserios de menos de cien personas son llamados recintos.

Asi, existen cincuenta y tres recintos en Pedro Carbo, doce en Sabanilla y once en Valle de la Virgen. El
Municipio también maneja un registro de todos los recintos en relacién a varias zonas del cantén'®, el cual
se presenta a continuacion:

CUADRO # 52: REGISTRO DE RECINTOS UBICADAS
EN VARIAS ZONAS DEL CANTON PEDRO CARBO
ZONA 1: ViA LA ESTACADA

1. LaEstacada

2. Las Anonas

3. Las Palmas

ZONA 2: ViA JERUSALEN

Lomas Perdidas
Barranco Amarillo
Barranco Amarillo Central
Guasmito

Los Balzares

Los corazones de Arriba
Los corazones de Abajo
Potrerillo

. Santa Rosa

10. Jerusalén de Abajo

11. Jerusalén Central

12. Jerusalén de Arriba
ZONA 3: SECTOR VILLAO

San José

Las Bijamas

El Salto

La Providencia

Las Caiitas

San Pedro

Santa Rosa

La Naranja

. Parque Chile

10. La Carmela

11. La Unién

O|X Nk W N =

O|®|N |||k (WiN =

*®|nformacién proporcionada por el GAD Municipal de Pedro Carbo.
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CUADRO # 52: REGISTRO DE RECINTOS UBICADAS
EN VARIAS ZONAS DEL CANTON PEDRO CARBO
12. Villao

13. El Paraiso

14. El Balsamo

15. Mufioz

ZONA 4: PEDRO CARBO RURAL

Las Mercedes

Zamora casa de Tejas

Barranco Alto

La Saiba - El Chobo

La Chonta

Botija

Zamora Nuevo

Pasaje

. Las Cafiitas

10. Mis Ensuefios

ZONA 5: ViA VALLE DE LA VIRGEN

L0 IN ;B W N

1. Cafal Comun
2. San Alejo

3.  Amancayales
4. CafaBrava
5. LaSaiba

6. ElBajo

7. Cerezal

8. LakEstrella

9. Bella Vista
10. Cascajal
ZONA 6: SECTOR SABANILLA
1. Buenaventura
2. Ellebe

3. LaPolvosa

4. ElCéndor
ZONA 7: Rio NUEvo
1. Rio Nuevo

2. Bachillero

3. Las Piedras
4. Monserrate
5.

La Esperanza

ZONA 8: ViA LA CADENA

Fatima

Los Vencedores

La Buena Esperanza

El Chalu

Estero de Piedra de Abajo

Estero de Piedra de Arriba

Procel de la Fortuna

Procel de Arriba

O|®| N u kW N

Planchadas
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CUADRO # 52: REGISTRO DE RECINTOS UBICADAS
EN VARIAS ZONAS DEL CANTON PEDRO CARBO

10. Cristo del Consuelo

11. Bejuco de Maria de Arriba

12. Guanabano

13. Bejuco de Maria de Abajo

14. Estero de Piedra de Abajo

15. Balsamo de las Planchadas

16. Boca de Guanabano

17. El Aguacate

Ubicacion de los recintos por parroquias dentro del territorio de la Parroquia Pedro Carbo:

Mapa # 20: Recintos y parroquias de Pedro Carbo

N RECINTOS PARROQUIAS
A PEDRO CARBO

Uksién ae Abao

. 'x“t:;“‘DE LA VIRGEN

Fuente: Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo,
2011.
Elaboracion: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.

Dentro del territorio de la Parroquia Valle de la Virgen:

Mapa # 21: recintos de la parroquia Valle de la Virgen

N RECINTOS PARROQUIAS
VALLE DE LA VIRGEN

SABANILLA
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Fuente: Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
Elaboracion: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.

Dentro del territorio de la Parroquia Sabanilla:

Mapa # 22: recintos de la parroquia
Sabanilla
N RECINTOS PARROQUIAS VIRGEN
A SABANILLA
PEDRO CARBO

Fuente:Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de
Pedro Carbo, 2011. Elaboracién: Fundacién Santiago
de Guayaquil, 2011.

UsO Y OCUPACION DEL SUELO RURAL

El Municipio no cuenta con ordenanzas para el uso de suelo en las cabeceras parroquiales, tampoco existe
un catastro de predios rusticos actualizado. La Direcciéon de Catastro informa que existe un registro de
predios rurales que identifica 8.195 predios rusticos, de los cuales 1.800 (22%) estan legalizados. En la
actualidad existe un convenio con la Subsecretaria de Tierras para la legalizacion de predios.

EQUIPAMIENTO

A nivel rural también existe equipamiento comunitario, el cual se localiza principalmente en las cabeceras
parroquias. En la mayor parte de los casos este equipamiento tiene relacién con la prestacién de servicios
como educacién y salud. También existen canchas, parques y edificaciones para la Policia Nacional, cultos
religiosos y otros.

En las dos cabeceras parroquiales de Pedro Carbo existen locales de unidades de policial comunitaria UPC.
En Sabanilla el UPC funciona en un local propio, mientras que en Valle de la Virgen no. Es necesario sefialar
gue el UPC de la parroquia Sabanilla permanece cerrado la mayor parte del tiempo.

En el cuadro # 34 se puede observar la cantidad de policias existentes para el control del orden y la
seguridad ciudadana.

Cuadro # 53: Cobertura De Los Upcs Parroquiales
.| CANTIDAD DE POLICIAS | CANTIDAD REQUERIDA CANTIDAD DE )
PARROQUIA POBLACION ) DEFICIT
POR MIL HABITANTES POR NORMA POLICIAS EXISTENTES
Sabanilla 6889 1 7 3 4
Valle de la Virgen 5230 1 5 6 0
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| Fuente: Juntas parroquiales de Sabanilla y Valle de la Virgen, 2012 |
Equipamiento para la salud rural

En todas las cabeceras parroquiales del cantén existen sub centros de salud. La atencién en los mismos se
ve afectada por la falta de espacio para los usuarios y el deterioro de sus instalaciones. En la fotografia
siguiente se observa el sub centro de salud de la parroquia Sabanilla, ubicado junto a la via Nobol — La
Cadena.

Fotografia # 27: Parroquia Sabanilla

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

A continuacién se presenta un andlisis de la cobertura de los centros de salud rurales. No obstante, en los
talleres territoriales la comunidad identifica como un problema en la prestacion del servicio de salud, la
deficiente infraestructura existente en estas unidades de salud.

CUADRO # 54: COBERTURA DE CENTROS DE SALUD RURALES
CANTIDAD DE CANTIDAD CANTIDAD DE
. COBERTURA
PARROQUIA POBLACION SUBCENTROS POR MILES REQUERIDA SUBCENTROS %
DE HABITANTES POR NORMA EXISTENTES ?
Sabanilla 6889 De 1 a 8 mil habitantes 0,86 1 100
Valle de la Virgen 5230 De 1 a 8 mil habitantes 0,65 1 100
Fuente: Licenciamiento de los servicios de salud, MSP, 2004

Equipamiento para la educacion rural

En las parroquias rurales existen centros educativos primarios y secundarios. En la parroquia Sabanilla
existen un colegio y nueve escuelas fiscales, mientras que en Valle de la Virgen funciona un colegio y once
escuelas fiscales. En el cuadro # 36 se observa la cobertura que estos centros educativos tienen.

Cuadro # 55: Cobertura De Centros Educativos Rurales
CANTIDAD DE
X Aulas
PARROQUIA | POBLACION | ESCUELAS | COLEGIOS NORMA AULAS POR | COBERTURA
EXISTENTES
NORMA

Sabanilla 6889 9 1 60 1aula/300 23 100
personas

Valle de la Virgen | 5230 13 1 84 1aula/300 17 100
personas

Fuente: Municipio de Pedro Carbo.
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De acuerdo al cuadro # 55 la cobertura por cantidad de aulas es del cien por ciento, sin embargo, las
escuelas y colegios presentan problemas relacionados con el espacio que cuentan y el estado de su
infraestructura. Las deficiencias tienen relacion con la falta de cerramientos, de baterias sanitarias, areas de
administracidon y el estado de las aulas. En la fotografia # 28 se observan las instalaciones del colegio
Republica de Canada en la parroquia Sabanilla.

Fotografia # 28: Colegio Republica De Canadd En
Sabanilla

y

[ pa

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil. 2011

Cementerios rurales

En el sector rural de Pedro Carbo existen doce cementerios ubicados en las diferentes cabeceras
parroquiales y recintos.

Sabanilla

Valle de la Virgen
Cascajal

Zamora

La Estacada

Los Corazones
Guasmito

Procel de Arriba
El Paraiso

San Pedro de Villao
Fatima

Jerusalén
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Fotografia # 29: Cementerio de la parroquia Sabanilla

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

2.4.7 Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta

Seguridad y convivencia ciudadana

A nivel de todo el cantdén, la ciudadania identifica la delincuencia como la mayor amenaza contra su
seguridad. El asalto a mano armada a personas, buses de transporte publico y el robo de ganado se
mencionan a menudo como los delitos que mas se cometen. La insuficiencia de personal, la falta de
recursos de la Policia para realizar el control en la parte urbana y rural y el deficiente trabajo de las
autoridades encargadas de ejercer justicia, se identifican como situaciones que facilitan el accionar de los
delincuentes.

Estadisticas registran 838 denuncias en la provincia del Guayas, entre el 22 de marzo y el 4 de abril del
presente afio. En el primer trimestre del afio, la DNPJ registré 231 denuncias de abigeato, 174 por asaltos
en las carreteras y 1.179 robos de motocicletas en el pais. Casos a los que la poblacién del cantén no es
ajena.

Otros problemas serios de seguridad ciudadana que la poblacién expresé en los talleres territoriales, fue el
expendio de alcohol y droga en ciertos sectores y sin mayor control, lo que provoca escandalos en la via
publica y mala vecindad. De igual manera, se identificaron otros problemas a la seguridad colectiva como la
proliferacién de pandillas juveniles que se reunen fuera de los colegios y que inducen a estudiantes a ser
parte de las mismas.

RIESGOS

El cantdn Pedro Carbo se encuentra en un territorio de cotas variadas, ya que una parte del mismo tiene
colinas, otras elevaciones montafosas y otra tiene llanuras. La presencia de rio como el Bachillero, Zamora,
Villao y Pedro Carbo, asi como una serie de esteros y de ciénagas, representa una amenaza en época de
lluvias, ya que estos toman volumen y caudal, poniendo en peligro a muchos asentamientos rurales, sobre
todo aquellos del sector nor este y sur este del cantdn, las cabeceras de Sabanilla y Valle de la Virgen son
zonas identificadas por ser vulnerables ante esta amenaza. Existen estudios realizados en el marco del
proyecto DIPECHO para América Latina, asi como la evaluacidn de la Secretaria Nacional de Gestion de
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Riesgo que indican que existen sectores del cantdn que son vulnerables ante las crecidas de los rio antes
mencionados.

CAPACIDAD DE RESPUESTA

En lo relacionado a equipamiento relacionado a la atencién de respuesta a la seguridad y emergencias la
ciudad de Pedro Carbo este cuenta con una serie de edificaciones que sirven para el funcionamiento de
diverso tipo de instituciones que ejercen administracidn politica, autoridad, control y brindan servicios a
los ciudadanos.

Policia Nacional

La Policia Nacional tiene presencia en la ciudad a través de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC). Esta
unidad funciona en un edificio propio de tres plantas, ubicado junto al GAD Municipal. Para su movilizacion
cuenta con dos vehiculos. Su personal se compone de un oficial y nueve policias que atienden los llamados
de emergencias y realizan el control del orden en la ciudad y sus alrededores.

Fotografia # 30: UPC de la Ciudad de Pedro Carbo

" Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

Cuerpo de Bomberos

En la ciudad de Pedro Carbo funciona un cuartel de bomberos el cual presta sus servicios a todo el cantén
(fotografia # 4). Se localiza en la parte central de la ciudad (calles 24 de Mayo y E. Caicedo). Su personal
cuenta con un jefe, una secretaria, un tesorero, 10 bomberos rentados y 22 voluntarios. De acuerdo a
normas internacionales (Chile) se necesita de 1,6 bomberos por cada mil habitantes, por lo que en Pedro
Carbo la cantidad de bomberos existente cubre la demanda poblacional. Su parque automotor estd
compuesto por una motobomba, dos camionetas y una ambulancia. Estos vehiculos a excepcion de una de
las camionetas tienen mas de diez afios de servicio. La institucidn atiende llamados de auxilio para el
combate de incendios de diverso tipo, accidentes de transito y otros (rescates, fugas de gas, etc.).
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Pedro Carbo

Fotografia # 31: Local provisional del cuartel de bomberos de

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

Tabla 21. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

Asentamientos humanos

Variables

Potencialidades

Problemas

Red nacional de
asentamientos humanos

El cantén Pedro Carbo es atravesado por la
via colectora Nobol-Montecristi E482 de
norte a sur de conexién intercantonal e

interprovincial entre Guayas y Manabi

El trafico pesado por transporte
de carga afecta el centro de la
ciudad y genera riesgos

Infraestructura y acceso a
servicios basicos

Proyecto de mancomunidad con el Municipio
de Isidro Ayora para el manejo de desechos
solidos

Mientras se concreta el proyecto
la basura se coloca en el botadero
a cielo abierto de
maneraantitécnica

Acceso a servicios de
educacion y salud

Amplia cobertura de infraestructura de
educacion publica

Persistencia de desercidn escolar

Acceso a vivienda

Segun datos de PDOT un 63% de la poblacién
tiene vivienda propia y pagada
El proyecto de MIDUVI de bonos de vivienda
ayuda a mejorar las condiciones de la
vivienda y calidad de vida

El 28% de las viviendas son de
cafla madera y el 3% de madera

Localizacion de
asentamientos humanos

Las cercania de los Cantones Lomas de
Sargentillo a 20 minutos, Isidro Ayora a 20
minutos y Cantén Nobol a 30 minutos
dinamiza la economia y el comercio entre sus
habitantes.

La ciudad de Guayaquil a 1:30min
en transporte es la que
complementa la cobertura de
otras necesidades, abastecimiento
de productos, gestion de tramites
administrativos y servicios
publicos y privados.

Dispersion y concentracion
poblacional

Distancias relativamente cortas entre
parroquias urbana y rurales de 30 minutos
promedio

Existen caserios o recintos a 2.:30
min de la cabecera cantonal en
camionetas contratadas
(transportacién irregular)
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2.5 DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

Se refiere al andlisis de redes que permiten articular a la poblaciéon con el medio fisico y sus actividades.
Estas redes estan dadas principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como
por la infraestructura de puertosy aeropuertos, redes eléctricas y de telecomunicaciones si lo hubiera.

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

Infraestructura de Telecomunicaciones

La fuente de informacién base correspondiente a Antenas de Telecomunicacién fue suministrada por la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones — SENATEL, donde se presentan 26 registrosy La Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones - CNT, en el que presenta 1 registro con la siguiente informacién:

FID CONCESIONA TIPO_DE_ES SERVICIO_O PROVINCIA CIUDAD_C LAT LONG
548 | CNT ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,7383 | -80,1925
VALLE DE LA
550 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS VIRGEN -1,7447 | -80,1933
VALLE DE LA
551 | CPNECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS VIRGEN -1,7460 | -80,1927
559 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,7893 | -80,2778
564 | CNT ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,8150 | -80,2306
566 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,8171 | -80,2322
567 | CONECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,8187 | -80,2319
572 | CPNECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,8361 | -80,2202
573 | CONECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS PEDRO CARBO -1,8361 | -80,2202
584 | OTECEL ENLACE MICROONDA GUAYAS ISIDRO AYORA -1,8692 | -80,1935
2156 | CONECEL ENLACE MICROONDA MANABI LA CADENA -1,7425 | -80,3583
VALLE DE LA
2750 | CONECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS VIRGEN -1,7460 | -80,1927
2753 | CONECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS PEDRO CARBO -1,8187 | -80,2319
2873 | CONECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS PEDRO CARBO -1,8361 | -80,2202
2953 | CONECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS LA CADENA -1,7425 | -80,3583
3482 | CONECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS PEDRO CARBO -1,8187 | -80,2319
4046 | OTECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS ISIDRO AYORA -1,8692 | -80,1935
4087 | OTECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS PEDRO CARBO -1,7893 | -80,2778
4137 | OTECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS COLTA -1,8171 | -80,2322
VALLE DE LA
4186 | OTECEL RADIOBASE SERVICIO MOVIL GUAYAS VIRGEN -1,7447 | -80,1933

Cuadro: Infraestructura de Telecomunicaciones de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones — SENATEL

FID | ITEM | PROVINCIA ESTACION CANTON X Y ALT
CENTRAL  TELEFONICA DE

146 | 147 GUAYAS PEDRO CARBO PEDRO CARBO -80,230556 -1,815 45
LAUREL DIRECCION SANTA ANA

206 | O GUAYAS REP PEDRO CARBO 593214,5488 | 9800471,831 |0

Cuadro: Infraestructura de Telecomunicaciones de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones - CNT
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Se levantd en campo 11 antenas de telecomunicacién en el interior del cantdn, las cuales pertenecen al
sector rural:

o 5 antenas de Telecomunicacion de Telefonia PORTA
o 3 antenas de Telecomunicacion de Telefonia MOVISTAR
o 3 antenas de Telecomunicacién de Telefonia SENATEL

FID |ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y
ANTENA TELECOMUNICACION

1 D017 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO PORTA 585400,107 9799132,441
ANTENA TELECOMUNICACION

2 D035 | PEDRO CARBO SABANILLA PORTA 586276,1008 | 9796843,437
ANTENA TELECOMUNICACION

3 D010 | PEDRO CARBO VALLE DE LA VIRGEN PORTA 589780,0254 | 9806991,099
ANTENA TELECOMUNICACION

4 D042 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO PORTA 585448,3094 | 9798972,578
ANTENA TELECOMUNICACION

5 D057 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO PORTA 571420,8773 | 9807536,365
ANTENA TELECOMUNICACION

6 D018 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO PACIFICTEL 585279,5833 | 9799190,259
ANTENA TELECOMUNICACION

7 D012 | PEDRO CARBO VALLE DE LA VIRGEN MOVISTAR 589732,0418 | 9807135,603
ANTENA TELECOMUNICACION

8 D051 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO MOVISTAR 580328,525 9802218,574
ANTENA TELECOMUNICACION

9 D011 | PEDRO CARBO VALLE DE LA VIRGEN MICROONDA 589810,4323 | 9807011,433
ANTENA TELECOMUNICACION CNT

10 | D004 | PEDRO CARBO PEDRO CARBO ZAMORA 593101,8 9800331,403
ANTENA TELECOMUNICACION

11 | D036 | PEDRO CARBO SABANILLA MOVISTAR 589706,5937 | 9793385,288

Cuadro. Antenas de Telecomunicacion levantada en Caton Pedro Carbo

0 il

Antena de Telecomunicacion PORTA Antena de Telecomunicacion CNT
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Servicio teleféonico convencional

De acuerdo al censo INEC 2010, en el cantdn Pedro Carbo el 43,87 % de las viviendas carecen de cobertura
telefénica convencional y el 56,13 % posee este servicio. Analizando comparativamente los datos censales
del afio 2001 y 2010 (comparacion porcentual de participacién frente al total de cada uno de los censos,
qgue representa el acceso de las viviendas al servicio entre ambos periodos) podemos evidenciar un
crecimiento del servicio telefénico en 56,13 %. En otras palabras, aunque el servicio ha incrementado un
53,13 % en 9 afios. (Ver cuadro 3.17 y grafico 3.18).

Cuadro 56 Porcentaje de telefonia convencional - Pedro Carbo

SERVICIO 2001 2010
TELEFONICO
CONVENCIONAL Casos % Casos % % Variacion
Si tiene 169 3,6 87 56,13
No tiene 4525 96,4 68 43,87
Total 4694 100 155 100 52,53

Fuente: Censos INEC, 2001 y 2010

Grafico 20 Porcentaje de telefonia convencional — Pedro Carbo
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2001 96,40
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Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Servicio telefénico celular

De acuerdo al censo INEC 2010, el servicio de telefonia celular o mévil en Pedro Carbo es utilizado por el
49,02 % de los hombres y por el 50,98 % de las mujeres. (Ver cuadro 3.18 y gréfico 3.19).

Cuadro 57 Porcentaje de telefonia celular - Pedro Carbo

Hombre % Mujer Total %
Si 5975 48,54 5400 49,57 11375 49,02
No 6334 51,46 5494 50,43 11828 50,98
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100 |23203| 100 |

Total 12309 100 10894
Fuente: Censo INEC, 2010
Grafico 21Porcentaje de telefonia celular — Pedro Carbo
Mujer RERE 50,98
I
i No
Hombre 48,54 51,46
| | | |
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Elaborado por: CLIRSEN, 2012

Telefonia
En lo relacionado a la telefonia fija este servicio tiene baja cobertura, ya que solo el 6,95 % de la poblacion
cuenta con el mismo, siendo a nivel rural el problema muy sentido, tomando en cuenta que en este sector

vive el 53,45% de la poblacién del cantdn.

La telefonia mévil tiene mayor cantidad de abonados, ya que el 53% de la poblacién cuenta con teléfono
celular.

Servicio de Internet

La accesibilidad al servicio de Internet todavia es muy baja, ya que solamente el 2,72 % de la poblacion
tiene disponibilidad del mismo en todo el canton.

Tabla. Matriz para descripcidn de servicios de acceso a servicios en telecomunicaciones.

CANTON ACCESO COBERTURA
Telefonia mavil 3.020 6,95
Acceso a Internet 1.180 2,72

2.5.2 Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica.

Infraestructura eléctrica
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La fuente de informacidn base correspondiente a la infraestructura eléctrica fue suministrada por el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable - MEER en el que se presenta 1 registro con la siguiente

informacion:

ID SUBES_OBSE SUBES_EMPR NOM DESCRIPCIO PROV CANT X Y
A 120mts. Del
. , Pedro SUBESTACION DE PEDRO
367 |ngreé;)rta;§edro Guayas-Los Rios Carbo DISTRIBUCION GUAYAS CARBO 587050 9798000

En la validaciéon de campo se obtuvo 1registro de infraestructura eléctrica en el interior del cantén, en la

Cuadro: Infraestructura Eléctrica del MEER

gue tenemos la siguiente informacion:

e 1 registro de subestaciones de transmisidn eléctrica

e 10 registros deSublineas de Transmision Eléctrica.

e No existe centrales eléctricas

FID ID CANTON PARROQUIA NOMBRE X Y
SUB ESTACION ELECTRICA
1 D033 PEDRO CARBO SABANILLA PEDRO CARBO 585940,9904 9797989,95
SUB LINEA DE TRANSMISION
2 D088 PEDRO CARBO SABANILLA ELECTRICA PEDRO CARBO LINEA LINEA

Cuadro: Infraestructura eléctrica levantada en el Catén Pedro Carbo

Fotografia Subestacion Eléctrica “Pedro Carbo”

Fotografia Sublinea de Transmision Eléctrica
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Mapa de disponibilidad de servicios basicos

icon  Excany o CANTON PEDRO CARBO sions . msen

Sistema de energia

El 83% de la energia que se recibe proviene de una red de empresa eléctrica, menos del 1% por uso de un
generador de luz (una planta eléctrica) o de panel solar, el 1% de otros medios, mientras que el 15% no
recibe energia eléctrica.

Grdfico # 22: Procedencia de la Luz Eléctrica Utilizada

Procedenciade la luz
Generador de

luz (Planta Otro No tiene
eléctrica) %

0%

Panel Solar
0%

Red de
empresa
eléctrica de
servicio
publico

83%

Fuente:INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2011.

En lo relacionado a la micro medicién, el 70% de los usuarios cuenta con medidor exclusivo, el 5% lo
comparte con otros usuarios y el 24% no tiene medidor.
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2.5.3 Redes viales y de transporte

MOVILIDAD TERRESTRE

La conectividad terrestre en la actualidad es el medio mas importante en el desarrollo territorial del cantén
Pedro Carbo. Se basa en la red vial existente tanto a nivel cantonal como a nivel de la cabecera cantonal
(urbano).

Vialidad cantonal

El principal eje vial a nivel cantonal es la carretera Nobol — La Cadena, que atraviesa el territorio cantonal
en direccién este - oeste, junto a ella se asientan la cabecera cantonal, la cabecera parroquial de Sabanilla'y
varios recintos. Esta es una via de cuatro carriles, construida con asfalto, que en la actualidad se encuentra
en buen estado. Su manejo es de responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Guayas, pero se encuentra concesionada a una empresa privada.

Mapa # 23: Vialidad Cantonal

PEDRO CARBO
VIAS PRINCIPALES

COLIMES

I3

S8 3 i)
.PEDRO'CARBO
fed=" TIZQ™

(el ‘}‘\ |

=

ISIDRO AYORA

SANTA ELENA

GUAYAQUIL

Fuente:Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.
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Las vias restantes sirven para unir a la cabecera cantonal con los asentamientos humanos de las parroquias
rurales y a estos entre si. Esta red se distribuye en todo el territorio cantonal, pero es mas densa en el
sector noroeste del territorio, debido a la mayor cantidad de recintos existentes. La mayoria de estas vias
son de segundo orden, algunas se encuentran asfaltadas, otras son lastradas y un tercer grupo es de tierra.
La fuente de informacidn base correspondiente a vialidad fue suministrada por el Instituto Geografico
Militar, restituida de Ortofotografia a escala 1:25.000.

En el que presenta la siguiente informacion:

e Autopista

e (Carretera pavimentada de dos o mas vias
e Carretera pavimentada de una via

e Carretera sin pavimentar

e Camino de verano

e Sendero

Se utilizé la informaciéon de SENPLADES con las vias arteriales y colectoras en formato *.shp a escala
1:250.000 e informaciéon del Ministerio de Transporte y Obras Publicas — MTOP, correspondiente al archivo
de la Red Vial Estatal del Ecuador (autopistas y carreteras), cabe indicar que el MTOP no posee informacion
de las vias colectoras del pais, quien la opera es el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador —
CONCORPE. En dicha informacion el tipo de material de la via no es el correcto, por lo que se utilizé6 como
informacion referencial.
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Figura. Red vial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y SENPLADES

La red vial en el interior del cantén Pedro Carbo cuenta aproximadamente con un 20% de vias adoquinadas
y pavimentadas (Fotografia 1)que se encuentran en las zonas urbanasy la carretera pavimentada de dos
carriles que conecta el cantdn, un 60% de camino lastrado (Fotografia 2), y un 20% entre camino de verano,
sendero y de herradura
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Fotografia # 32: Via al recinto Zamora

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
Entre estas vias destaca la que conduce a la Parroquia Valle de la Virgen y a los recintos Cascajal y
Jerusalén.

El flujo de transito de la via Nobol — La Cadena estd formado por los vehiculos de transportacion inter
cantonal, los de transporte pesado que trasladan productos agricolas y mercaderias, asi como vehiculos
livianos.

La sefializacién de transito existente es aceptable, sin embargo no existe informacion visual y legible sobre
los asentamientos humanos ubicados junto a las vias, asi como de los caminos que de la via principal se
derivan.

Fotografia 33: Carretera pavimentada Fotografia34: Camino de verano

Ademas existen caminos de dificil acceso (fotografia 3) y caminos en mal estado (fotografia4) por el tipo de
material de la via y condiciones meteoroldgicas, las cuales dificultaron el ingreso del vehiculo a los puntos
requeridos, por lo que se recorrid trechos a pie.
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Fotografia 35 Camino de Verano de dificil acceso Fotografia 36 Camino de Verano mal estado
Es necesario sefialar que existe una via lateral (bypass) para la cabecera cantonal, este no se utiliza debido a

gue un puente construido se encuentra inconcluso y no permite el transito por dicha via.
Vialidad urbana

La malla vial urbana se desarrolla en torno a un eje vial principal que es la via Nobol - La Cadena, que a nivel
urbano toma el nombre de 9 de Octubre, la cual se encuentra asfaltada y en buen estado para el rodaje de
vehiculos (fotografia # ). Esta via que divide a la ciudad en dos partes y recoge la mayor parte del flujo
vehicular de la misma, se constituye en la principal via arterial existente, seguida de aquellas que conducen
hacia las parroquias, mientras las restantes cumplen la funcion de colectoras (mapa # 24).

Fotografia # 37: Via Principal de Pedro Carbo

L

Fuente: Fundacidn Santiago de Guayaquil, 2011
El amanzanamiento es rectilineo conformando una trama de tipo ortogonal que mayoritariamente se alinea
a la via principal con una ligera deflexién en la parte su oeste. De esta trama nacen las vias que se dirigen

hacia las parroquias rurales y principales recintos.
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Mapa # 24: Trama vial Urbana

Fuente:Jefatura de Planificacion del GAD Municipal de Pedro Carbo, 2011.
Elaboracion: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.

Las vias urbanas ocupan el 26% de la superficie de la ciudad. De ellas ocho kildmetros, estan asfaltados, hay
tramos de otras que se encuentran adoquinados, mientras que la mayoria son lastradas. Es necesario
sefialar que el relieve del suelo, bastante irregular dificulta la construccion de vias dentro y fuera de la
ciudad.

Transito vehicular cantonal

Por las vias cantonales circulan vehiculos particulares y de transporte publico, tanto cantonal como inter
provincial. La via Nobol — La Cadena se encuentra en muy buen estado y permite el rodaje de un flujo
vehicular considerable, que varia de acuerdo a las horas y dias de la semana.

Por el resto de vias el flujo de transito vehicular es menor, debido a que en los recintos las poblaciones son
menores, a que no hay cooperativas que presten el servicio de transporte y a que las vias no tienen la
construccion adecuada para garantizar un buen desplazamiento. La entidad encargada de controlar el
transito es la Comision de Transito del Ecuador.

Transito vehicular urbano

A nivel de la cabecera cantonal el transito se desarrolla a lo largo de la calle 9 de Octubre (via principal),
por la cual se desplazan vehiculos particulares y de transporte publico, que son los mismos que circulan por
todo el cantdon. La presencia de equipamiento comunitario de diverso tipo y la sostenida actividad
comercial dinamizan el transito en este sector. No existe semaforizacion, mientras que la sefializacion vial
se puede observar a lo largo de la calle 9 de Octubre, desapareciendo paulatinamente a medida que nos
alejamos de la misma. Las vias restantes que en su mayoria no se encuentran asfaltadas, recogen una
pequefia parte del flujo vehicular urbano.
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Fotografia # 35: Transito Vehicular

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011

Transporte publico

Las diferentes actividades que la poblacién realiza, generan una movilidad interna que produce
desplazamientos desde la cabecera cantonal hacia las cabeceras parroquiales y recintos. Para cubrir este
servicio no existe una cooperativa, solamente una oferta informal del servicio prestada por camionetas,
pequefios camiones y las tradicionales “chivas”. Este tipo de transportacidon genera problemas debido a la

incomodidad e inseguridad de estas unidades, asi como al tiempo de traslado debido al mal estado de las
vias.

Fotografia # 36: Transporte a Recintos

Fuente: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011
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A nivel intercantonal los desplazamientos se dan tanto hacia cantones de la provincia del Guayas, como a
cantones de la Provincia de Manabi. Para cubrir este servicio existe la Cooperativa de transporte Pedro
Carbo, que realiza recorridos desde la ciudad de Pedro Carbo hacia Guayaquil y viceversa. También presta
servicios la cooperativa Mi Piedacita con una oferta similar a la anterior.

Fotografia # 37: Instalaciones de la cooperativa Pedro Carbo

Fuente: Fundacion Santiago de Gayaquil, 2011
A nivel urbano no existe una cooperativa que preste el servicio. Para cubrir la demanda de este tipo de

transporte existen tricimotos, las cuales circulan sin tener espacios exclusivos por lo que en ciertos sectores
de la ciudad caotizan el transito vehicular.

La ciudad de Pedro Carbo no tiene un terminal terrestre que sirva para organizar el transporte y regular los
flujos de las unidades moviles. Las cooperativas de transporte operan directamente en espacios propios o
utilizan otros (calles) para parquear sus unidades. (fotografia # 38).

Fotografia # 38: Unidades de Transporte Parqueadas en las Vias
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| Fuente: Fundacidn Santiago de Guayaquil, 2011 |
2.5.4 Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad.

e |dentificaciéon de los niveles de exposicion a amenazas de: vias, puentes, redes y estaciones
eléctricas; redes y equipamientos de comunicacién, etc.

e Identificacion de infraestructuras cantonales prioritarias para la atencion en caso de desastre (vias
de interconexidn, puentes, puertos y aeropuertos, plantas de generacidn eléctrica, redes matrices
de abastecimiento hidrico, hospitales, estaciones de bomberos, areas de alojamiento dotadas,
etc.).

Variable: Vias de comunicacion

En consecuencia, luego de realizar los cdlculos respectivos para determinar la vulnerabilidad de las vias
frente a la amenaza de inundaciones, en el cantén Pedro Carbo se tiene:

Tabla 22. Analisis de la vulnerabilidad de la infraestructura vial frente a la amenaza a inundaciones

Vulnerabilidad Tipo de camino Lorngltud
parcial (Km.)

Muy Alta Camino de verano 101,69
Alta Revestimiento suelto o ligero, una via 11,85
Media Pavimentada o asfaltada, dos o mdés vias 4,22

Baja Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 10,22
No aplica 97,38
Sin vulnerabilidad 529,85
Total 755,21

Fuente: CLIRSEN, 2012

Las vias de comunicacién que presentan algun tipo de vulnerabilidad, alcanzan aproximadamente el 17% de
la totalidad de las vias, siendo las de verano las que en su mayoria estan en areas de inundacién. A
continuacién se muestra a mayor detalle las vias por vulnerabilidad.

Vulnerabilidad Muy alta:

La infraestructura vial que se halla en esta categoria, se encuentra distribuida en varios sectores del canton,
encontrandose mayoritariamente en el centro del mismo. Estos tramos de vias que se sitlan en zonas de
amenaza por inundacidn, son parte de la red vial que comunica a los recintos entre si, a la vez que lo hacen
con las cabeceras parroquiales y cantonales; por lo que son innumerables las relaciones que entre estos se
puedan dar.

La totalidad de las vias que se hallan en esta categoria son de verano, donde destacan los tramos cercanos
a los poblados de El Salto de Agua Salada, La Unidn, Porotillo, La Carmela, Boca de Balsamo, San Pedro, Las
Bijamas, La Chonta, La Vainilla, San Luis y Potrerillo dentro de los principales.

Vulnerabilidad Alta:
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Esta categoria de vulnerabilidad que presentan las vias, se ubicada en pequeios tramos, los que se
disponen desde la parte central hacia el norte del cantén basicamente. Los asentamientos humanos
cercanos a estos caminos y que tendrian problemas al momento de presentarse una inundacién son
Jerusalén de Abajo, San Pablo, Bellavista, Las Anonas, Las Palmas y La Carmela.

Vulnerabilidad Media:

En relacién a la vulnerabilidad media, ésta corresponde a secciones de la via pavimentada de 2 carriles que
integra a Pedro Carbo con Pajan e Isidro Ayora. Alcanza apenas 4,22 Km de extensidén pero la interrupcion
de esta via generaria grandes inconvenientes pues ésta forma parte de la red vial que une las Provincias de
Guayas y Manabi.

Vulnerabilidad Baja:

Tomando en cuenta las carreteras que se encuentran dentro de esta categoria, hallamos que son en su
totalidad caminos de tipo pavimentado de 2 vias, las que se ubican en el tramo que une San José con El
Paraiso y El Pasaje con Almendras. Estas secciones de via que se hallan en zona de amenaza suman un
aproximado de 10 Km.

No aplica:

El presente trabajo tiene como objeto realizar un andlisis de los sectores rurales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; en consecuencia, la infraestructura vial que se encuentra dentro de la
categoria “No aplica” corresponde a las calles ubicadas dentro de las zonas urbanas.

Sin vulnerabilidad:

Para definir el espacio geografico en donde se realizéd el analisis de vulnerabilidad, se considerd la
delimitacion territorial correspondiente a la amenaza a inundaciones. En consecuencia, la infraestructura
vial categorizada como sin vulnerabilidad se encuentra fuera del drea de amenaza, esto corresponde al 70%
aproximadamente.

En la Foto 39, capturada durante la realizacién de los trabajos de campo, se muestra un ejemplo de
vulnerabilidad vial muy alta.

Foto 39. Camino de verano. Via Bachillero - El Salto de Agua Salada.
Coordenadas: X: 582469; Y: 9785232.
Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.
La fotografia muestra un camino de verano el cual tiene una articulacion de poblado a poblado. Luego de la
realizar los cdlculos respectivos se determind que en este sector la vulnerabilidad de la via con respecto a la
amenaza por desbordamiento es muy alta. Ademds, se puede mencionar que esta via es utilizada
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principalmente para la actividad agricola y comunicacién entre poblados; ya que parte del camino principal
gue atraviesa Pedro Carbo y se prolonga hacia el sur hasta adentrarse en la provincia de Santa Elena.

Por ultimo, en el anexo cartogréfico se presenta el “Mapa de vulnerabilidad de las vias frente a la amenaza
por inundaciones”.

CANTON PEDRO CARBO

ECUsDOR  ESCALAT: 10500 SENPLACES - CURSEN - WAGAP - SIGAGRD

- - LEYENDA

AR AD F0m eUnoACON,

counes

Para realizar el andlisis del riesgo de la infraestructura vial, se considera la amenaza a inundaciones y su
respectiva vulnerabilidad.
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La ecuacidn general que se utiliza para su cdlculo se muestra a continuacion:
RIESGO = AMENAZA * VULNERABILIDAD*CAPACIDAD DE RESPUESTA

En consecuencia, luego de realizar los cdlculos respectivos para determinar el riesgo de las vias frente a la
amenaza de inundaciones, en el cantén Pedro Carbo se tiene:

Tabla 23 Analisis del riesgo de la infraestructura vial frente a la amenaza a inundaciones.

Longitud
parcial
Riesgo |Tipo de camino (Km)
Muy Camino de verano 70,17
Alto Camino lastrado de una via 0,60
Camino de verano 31,53
Alto Camino lastrado de una via 4,46
Camino pavimentado de dos o mas vias |4,05
Medio Camino lastrado de una via 6,79
Camino pavimentado de dos o masvias |10,41
No aplica 97,34
Sin riesgo 529,86
Total 755,21

Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.

Riesgo: Muy alto
Amenaza: Muy alta o Alta
Vulnerabilidad: Muy alta o Alta

La infraestructura vial que se halla en esta categoria se ubica de manera dispersa en el cantdn.
Corresponden a un 9% aproximadamente del total de las vias construidas y se encuentran en las cercanias
de los rios Cade, Villao, Procel, Pedro Carbo, Bachillero, Jerusalén y los esteros Porotillo y Guabito
principalmente. Poseen tanto una vulnerabilidad como una amenaza entre alta y muy alta.

La mayor afectacion es la interrupcion de la comunicacién interna del cantdn, pues bajo esta categoria se
hallan tramos de via que comunican a los poblados entre si, a la vez. Dentro de estos constan La Chonta, La
Vainilla, San Luis, Los Corazones, Barranco Amarillo, Bejuco Maria, El Salto del Agua Salada, La Carmela,
Porotillo, La Unidn, Boca de Balsamo y El Paraiso.
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Puente transitado
en invierno

Estero

Foto 40. Camino de verano. Rio Sin Nombre, sector “Bejuco Maria”.
Coordenadas: X: 574466; Y: 9807426.
Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.
Descripcion: El punto obtenido en campo pertenece a una amenaza a inundaciones muy alta, pues
corresponde la geomorfologia a una terraza baja y cause actual. La articulacién de la via es de cabecera
cantonal a poblado y el material que posee es de tierra, por este motivo se la ha calificado con muy alta
vulnerabilidad a inundaciones.

En época de invierno el estero que por el sector atraviesa, crece de tal manera que impide el paso de
peatones y vehiculos por el camino de verano, por lo que la gente ha construido un puente para poder
llegar a su destino como se observa en la grafica.

Consecuentemente a lo descrito con anterioridad, hallamos que el riesgo en esta via es muy alto, debido a
todos los factores que influyen sobre esta y las afectaciones que provocarian a los pobladores de ese

sector.

Mapa 25. Punto tomado en campo correspondiente a la foto 10. Coordenadas: X: 574466; Y: 9807426.
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Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.
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Descripcion: El punto en violeta muestra la ubicacién de la fotografia 10 tomada en campo. El poblado mas
afectado por la interrupcidn de esta seccidn de via seria Bejuco Maria; ya que se perderia la articulacion
entre éste asentamiento y la cabecera cantonal. Las lineas en color rojo representan las vias consideradas
con un muy alto riesgo, las que atraviesan la zona de amenaza muy alta y alta a inundaciones, simbolizada
con colores rojo y anaranjado respectivamente.

Riesgo: Alto
Amenaza: Alta o Media
Vulnerabilidad: Muy alta, Alta o Media

Las vias catalogadas como de riesgo alto se disponen de forma desperdigada en el cantdn, pero al sumar
cada uno de los tipos de vias que se hallan dentro de esta categoria, tenemos que alcanzan
aproximadamente los 40 Km.

Los poblados mas cercanos a estas vias y que consecuentemente se verian en mayor proporcion afectados
son: Rio Nuevo, Bachillero, Baquerano, Valle de la Virgen, Cascajal, Cafial Comun, Potrerillo, Estero de
Piedra, Jerusalén de Abajo, Las Anonas, Las Palmas, Las Bijamas y San Pedro entre los principales.

Se ubican esencialmente en zonas de amenaza alta y media a inundaciones, siendo en su mayoria caminos
de verano y lastrados de una via, con una articulacién de poblado a poblado.

En la Foto 41, capturada durante la realizacidn de los trabajos de campo, se muestra un ejemplo de riesgo
alto.

TerrazaAlta Terraza Alta

\ Articulacién de

Poblado a Poblado

——

Foto 41. Camino de Verano. Sector Rio Bachillero.
Coordenadas: X: 582909; Y: 9789044.
Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.

Descripcion: La fotografia concierne a un riesgo alto, esto al conjugarse por un lado una amenaza a
inundaciones media, pues esta via se asienta en la terraza alta del rio Bachillero; y por el otro lado una alta
vulnerabilidad muy alta al ser la via de verano y articular de poblado a poblado.
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Grafico 23 Punto tomado en campo correspondiente a la foto 11. Coordenadas: X: 582909; Y: 9789044.
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Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.
Descripcion: El punto en violeta muestra la ubicacién de la fotografia 11 tomada en campo. La afectacién a
esta via por parte de las inundaciones repercutiria en los habitantes cercanos a ésta, pues perderian el
acceso carrozable hacia poblados cercanos y a la cabecera cantonal. La linea anaranjada representa la via
con riesgo alto y el color amarillo la terraza alta.

Riesgo: Medio

Amenaza: Muy alta, Alta o Media

Vulnerabilidad: Alta, Media o Baja

Tras la realizacién del debido analisis encontramos que existen dos secciones de la infraestructura vial que
destacan con este riesgo, siendo la primera aquella que parte de El Paraiso y se dirige hacia la carretera
Pedro Carbo — Pajan, con lo cual varios de los poblados que se asientan en el occidente cantonal, quedarian
incomunicados al presentarse una inundacién de importancia. La otra seccidn es aquella que une Valle de la
Virgen con Pedro Carbo, con lo cual la relacién cabecera cantonal — cabecera parroquial se veria afectada,
con los siguientes problemas econémicos que esto generaria.

En el ejemplo que se muestra a continuacidn, se sustenta lo antes planteado, donde se observa los
inconvenientes que sufre la poblacién con la llegada del invierno.

Puente Transitado

en fhvierno

Estero
Pavimentado Bijamas
Dos Vias

Articulacién Cabecera |
Cantonal a Poblado

Foto 42. Via El Paraiso — Pedro Carbo. Sector San José.
Coordenadas: X: 577943; Y: 9800255.
Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.
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Descripcion: La zona en donde se tomd el punto de observacion presenta un riesgo medio. Observamos
como en el sitio no existe un puente para atravesar el estero, en lugar de éste existe un cruce de concreto,
el cual resulta util en el verano, pero en la época lluviosa la corriente crece de tal manera que hace
imposible su utilizacidn.

Muestra de la altura que alcanza el estero, es el puente que es utilizado por la poblacién en invierno para
atravesar el mismo. Esta solucidn resulta poco util para el comercio, pues el traslado de productos se ve
mermado al no contar con un acceso carrozable.

La articulacion de la via es de poblado a cabecera cantonal y el tipo es pavimentado de dos carriles. Posee
una vulnerabilidad baja y amenaza alta. Se espera ademds que en afios venideros el rio desmejore el cruce

de concreto, esto tras las evidencias mostradas y por la misma dindmica fluvial del estero Bijamas.

Mapa 26. Punto tomado en campo correspondiente a la foto 12. Coordenadas: X: 577943; Y: 9800255.
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Fuente: CLIRSEN, septiembre 2012.

Descripcion: El punto violeta muestra la ubicacién de la fotografia 12 tomada en campo. Corresponde a la
via que parte del Paraiso y se dirige hacia la carretera Pedro Carbo — Pajan. Consecuentemente es légico
pensar que un dafio en esta via perturbara, entre otros elementos, a la economia de los habitantes del
sector al dificultar el flujo de productos.

El drea rosada sirve para representar la zona de amenaza, mientras la linea amarilla simboliza a la seccidn
de via con riesgo medio.

De la misma manera se puede revisar en un texto guia o memoria técnica del cantén Pedro Carbo donde
trata sobre el andlisis de riego de todo el cantén tanto en las vias de comunicacién, centros de salud,
poblacién, viviendas, servicios basicos, servicio social, educacion que se lo enuncia como texto de
bibliografia.

Tabla 24. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas

Movilidad, energia y conectividad

Variables | Potencialidades ] Problemas
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Movilidad, energia y conectividad

Variables

Potencialidades

Problemas

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Existencia de red de cobertura de redes de
antenas de CNT, PORTA y Movistar.
Infocentros en la cabecera
parroquial.

cantonal vy

Baja acceso a telefonia Fija cobertura del 6,95 %, falta
de interés del usuario en adquirir telefonia fija. El 53%
tiene acceso a telefonia celular.

Solo el 2,72 % de la poblacion tiene acceso a internet.

Tipo de generacion de
energia eléctrica

Amplia cobertura de redes
eléctrica 83% de la poblacién.
Existe emprendimientos de generacion de
energia alternativa 1%.

de la empresa

El 15% no cuenta con acceso algun tipo de energia
eléctrica

CNEL no responde adecuadamente a las necesidades
de postes y luminarias en los recintos. Asi como la
deficiencia eléctrica en la zona rural que ha dafiado
una gran cantidad de bombas de agua en los pozos
dejando sin el liquido vital a sus habitantes.

Redes viales
transporte

y de

Interés en aplicacion de proyecto de
chatarrizacion para renovacién de unidades en
los recintos.

Con la asuncién de la competencia de Transito,
Transporte terrestre y Movilidad. Asi como el
Plan de movilidad sustentable aprobado se
tiene una planificacién a corto, mediano y largo
plazo.

Baja cobertura para movilizacidn hacia las parroquias,
recintos y area rural. En camionetas, chivas y
tricimotos incomodas e inseguras.

Existen unidades de transporte muy deterioradas.

60% de vias aun estdn lastradas y un 20% los
constituyen los caminos veraneros, senderos y de
herradura. Como son competencia del GAD Provincial
nos se tiene una respuesta pronta para sus arreglos.

El transito pesado en la via principal de Pedro Carbo

hace que sea muy peligroso la movilidad del peatén.
Falta de ordenanzas de control vehicular.

2.6 Diagnéstico politico institucional y participaciéon ciudadana

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocera la estructura y capacidad institucional
del gobierno auténomo descentralizado y de los diferentes actores publicos, privados, asi como de la
sociedad civil y de la cooperacidn internacional, sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno,
para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio, de acuerdo a la
disponibilidad de informacién. Con el objeto de fomentar y facilitar la participacidon ciudadana es necesario
conocer la forma de organizacion de los actores y el tejido social del territorio.

El componente politico institucional debe ser visto desde una perspectiva de gobernabilidad territorial,
entendida esta, como el equilibrio entre las demandas sociales y politicas de los diferentes actores de un
territorio y la capacidad institucional juridico — politica — econdmica para dar respuesta a estas demandas.

2.6.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo impulsa una legislacién local,
emitiendo ordenanzas que constituyen las normas de cumplimiento general, dentro de la circunscripcion
territorial del cantén durante los Ultimos afios para regular el proceso de planificaciéon y ordenamiento
territorial al garantizar el derecho de la ciudadania a participar en dichos procesos.
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Ordenanza de aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

EL Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pedro Carbo, fue aprobado en segunda
instancia en Diciembre del 2011, siguiendo los pardmetros establecidos de acuerdo a la “Guia de
contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
provincias, cantones y parroquias”, establecidos por el ente Rector de la Planificacion SENPLADES, en el afio
2012.

REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON “PEDRO CARBO”

Acuerdo N2 172, Registro Oficial 790 - Julio 19 de 1984
Afio 2 Pedro Carbo, Lunes 9 de Enero del 2012 N2 17

GACETA OFICIAL

Administracion del Sr. Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales
ALCALDE DE PEDRO CARBO

INDICE

CONCEJO MUNICIPAL

ORDENANZA
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO......... Pagina 1

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica, prescribe, que “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo264 numeral 1 de Constitucién de la Republica, determina como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el articulo 54 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucién del Concejo Municipal el “Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participaciéon ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de los mismos”;

Que, el articulo 296 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo territorial. La
formulacién e implementacion de los planes debera propender al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes;

Que, el articulo 299 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, establece la coordinaciéon entre los gobiernos auténomos descentralizados
para la formulacion de las directrices que orienten la formulacion de los planes de desarrollo;
y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos 300 y 301, del mismo cuerpo legal
regulan la participacién en la formulacién, seguimiento y evaluaciéon de sus planes; y, la
convocatoria a sesiones de los consejos de planificacion;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, sefiala que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;
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Que, el articulo 13 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define que: “El
gobierno central establecera los mecanismos de participaciéon ciudadana que se requieran
para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este
Codigo;

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participacidon y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participaciéon”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, indica que se
constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica las
funciones especificas del Consejo de Planificaciéon del GAD Cantonal:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 44, literal b, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala
que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacidn,
control y sancion respecto del uso y ocupaciéon del suelo en el territorio del cantdn. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, de conformidad con los estandares constitucionales y del marco legal vigente para los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, existen varios insumos que deben ser
provistos por las instancias correspondientes del Estado, que aun se encuentran en
construccion o procesamiento, como la cartografia geodésica en escala 1:5000 para la
definicion de catastros especialmente rurales (con deslinde predial) y la planificacion
territorial, la informacién oficial actualizada y desagregada, los resultados del censo 2010, la
ley de ordenamiento territorial, ley del suelo, ley de cartografia, ley de catastros, modelos de
gestion desconcentrado y descentralizado, entre otros marcos normativos directamente
relacionados;

Que, en consideracién a los vacios de insumos requeridos, nos encontramos frente a un
periodo de transicion, a nivel nacional, hasta llegar a establecer los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con los estandares constitucionales y de ley requeridos. Sin
embargo en cumplimiento del plazo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se ha elaborado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
contenidos minimos e informacioén oficial disponible;

Que, es necesario prever una periddica y progresiva actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, su articulacién en el marco de la definicion de propuestas
asociativas con circunvecinos, asi como la articulacion y retroalimentacién de la planificacion
local de desarrollo endégeno con la planificacién nacional y sectorial, en el nivel intermedio
de la planificacion, para definir las prioridades, objetivos, politicas publicas locales, metas,
resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia Nacional de Desarrollo y
Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribucién al Plan Nacional de Desarrollo
y a su efectiva implementacion, con modelos de gestion intergubernamental.

En uso de las facultades legales previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 y del articulo 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO.

DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO

Art. 1.- La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacion obligatoria y general en
todo el territorio cantonal, que incluye areas urbanas y rurales, para todos los efectos
juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo local, la gestion territorial y la
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.
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Art. 2.- Tanto el Plan de Desarrollo como el de Ordenamiento Territorial del Cantén Pedro
Carbo, entrardn en vigencia a partir de su aprobacién mediante el acto normativo
correspondiente; y, se publicara en el Registro Oficial para conocimiento y difusion respectiva.

Art. 3.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro afios y diez afos
para el largo plazo, una vez que entren en vigencia el plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del Cantén, en concordancia con el articulo 58 del Cédigo Organico de Planificacién
y Finanzas Publicas, sobre los planes de inversion cuatrianuales, anuales, y los planes
plurianuales contenidos en las agendas territoriales acordadas en el nivel intermedio de
planificacién correspondientes

Art. 4.- La aplicacion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
en el cantén, es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado, a través de las
instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales previstas en la
estructura institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacién, las
instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP), del Sistema Cantonal de Participaciéon Ciudadana y Control Social, sociedad civil,
sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, realizara las
gestiones pertinentes ante las instituciones de Gobierno Central, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, entre Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con las organizaciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras, organismos de
cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacion Participativa de
acuerdo al articulo 21 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, a fin de impulsar,
apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el plan de desarrollo
y en el de ordenamiento territorial del Cantdn Pedro Carbo segun las disposiciones de ley

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONTENIDOS,
ACTUALIZACION Y SANCION

Art. 5.- En concordancia con el articulo 41 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas y
el articulo 295 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacidn, el plan de desarrollo cantonal contiene las directrices y lineamientos para
el desarrollo cantonal, en funcién de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los
siguientes elementos:

a. Diagnéstico.- Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio, la situaciéon deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo
territorial actual;
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b. Propuesta.- Vision de mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados, metas deseadas y, el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion.- Contiene datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Art. 6.- El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial podra ser actualizado
periodicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestién conforme el
articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion.

El Concejo Municipal aprobara la actualizacién y conocera las propuestas, previo el
correspondiente proceso de concertacién y/o consulta publica, a través de las instancias
determinadas en esta Ordenanza.

Las modificaciones sugeridas, se respaldaran en estudios técnicos que evidencien variaciones
en la estructura urbana, la administracién y gestion del territorio, el uso y ocupacion del suelo,
variaciones del modelo territorial o las circunstancias de caracter demografico, social,
econdmico, ambiental o natural que incidan sustancialmente sobre las previsiones del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial actualmente concebido.

PRINCIPIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION Y DESARROLLO

Art. 7.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Carbo, para la
planificacion y desarrollo del canton se regira por los contenidos del articulo 3 del COOTAD:

a) Unidad Juridica territorial, economica, igualdad de trato

b) Solidaridad

c) Coordinaciény corresponsabilidad

d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad Territorial

g) Participaciéon Ciudadana

h) Sustentabilidad del desarrollo, €;

i) Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Cédigo de Planificaciéon y
Finanzas Publicas

Art. 8.- Articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y los otros niveles de Gobierno:

Los objetivos, metas, programas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial deberan guardar coherencia con el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal conforme el articulo 245 del COOTAD.
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Las inversiones presupuestarias del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo se ajustaran a la propuesta de los planes de desarrollo de
los niveles de gobierno conforme el articulo 215 COOTAD.

Art. 9.- Prioridad del Gasto Social: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pedro Carbo, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccién cantonal, priorizara el
gasto social, estableciendo un orden de ejecucién de obras, adquisicion de bienes y provision
de servicios; observando ademas la debida continuidad, en procura de los fines y objetivos
previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén Pedro Carbo, con base
en las evaluaciones periddicas que se realicen.

El presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal debera prever el 10% de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucién de programas sociales para
atencion de los grupos de atencion prioritaria, conforme el art. 249 del COOTAD.

DE LAS INSTANCIAS DE REPRESENTACION SOCIAL

Art. 10.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucién de la Republica el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, reconoce la participacion en
democracia de sus habitantes y garantiza que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos” y que la participacién ciudadana “... es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria”.

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo de
conformidad con el articulo 302 del C6digo Organico de Organizacién Territorial Autonomias
y Descentralizacion, reconoce toda forma de participacion ciudadana: de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo en
concordancia con el articulo 306 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomias
y Descentralizaciénreconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de
participacion ciudadana, los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son los drganos de representacion comunitaria y se
articularan al sistema de gestién participativa, se reconoce asi también a las organizaciones
barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacion
ciudadana genere.

Art. 13.-El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo en
aplicacion a lo dispuesto en el Art. 54 literales d) y e) del COOTAD que establecen como
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funciones del Gobierno Municipal, las de implementar el Sistema de Participacién Ciudadana
asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
procedera a dar cumplimiento a estas disposiciones.

DE LA ASAMBLEA CANTONAL

Art. 14.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo
convocara a una Asamblea Cantonal para poner en su conocimiento los lineamientos y
propuestas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial de conformidad con el
articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

DOCUMENTOS TECNICOS

Art. 15.- El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que forman parte de la
documentacion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial constituyen
los documentos técnicos que complementan la parte operativa y de gestién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo.

La documentacién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial: a)
Diagndstico, b) Propuesta, c) Modelo de gestion y, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos se constituyen en el instrumento para la
gestion del desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Pedro Carbo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion
por el Ilustre Concejo Cantonal del GAD Municipal, y se publicara en la Gaceta Oficial
Municipal y por la pagina Web de la institucién.

Segunda.- Hasta que las instancias nacionales provean la cartografia geodésica del territorio
nacional para catastros y la planificaciéon territorial conforme la disposiciéon transitoria
decimoséptima de la constitucion; el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pedro Carbo podra adecuar los contenidos, propuestas del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial con instrumentos complementarios para regular y normar el
correspondiente uso del suelo en el canton, en lo urbano y rural.

Tercera.- Todos los territorios y predios levantados en el catastro urbano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, se considerardn como tales,
hasta que el Plan de Ordenamiento Territorial los modifique.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pedro Carbo, a los treinta y un dias del mes de Diciembre del 2011.
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f.) Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO

f.) Sra. Alexandra Pozo Cox
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL (E)

CERTIFICACION DE DISCUSION: Y NOTIFICACION.

Pedro Carbo, 4 de Enero del 2012
CERTIFICACION.-

La suscrita Secretaria General (e) certifica que la ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO, fue discutida y
aprobada en las sesiones ordinaria y extraordinaria celebradas por el llustre Concejo del GAD
Municipal los dias: viernes 30 y sabado 31 de Diciembre del 2011.

NOTIFICACION.-

Con la certificacion y aprobacion de la norma que antecede, esta Secretaria General notifica
remitiendo la ordenanza en original y las copias al Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales, Alcalde
del Cantdn para la consecucion del tramite legal.

Lo certifico y notifico,

f.) Sra. Alexandra Pozo Cox
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL (E)

Pedro Carbo, Enero 5 del 2012

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO.

Fundacidén Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo Pégina 240



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

Habiendo observado y cumplido el tramite legal establecido en el Art. 322 y Art. 324 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién-COOTAD-, y
estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO LA ORDENANZA
PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO. Y autorizo su promulgacién por la imprenta o por cualquier otro
medio de difusion; y en la pagina Web de esta entidad municipal: www.pedrocarbo.gob.ec, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

f.) Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO CARBO

Pedro Carbo, Enero 5 del 2012

El Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo, proveyd, firmé y autorizé la promulgacion de “LA
ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO CARBO”, en la fecha sefialada.

Lo certifico en honor a la verdad,

f.) Sra. Alexandra Pozo Cox
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL (E)

ES COPIA - LO CERTIFICO:

f.) Sra. Alexandra Pozo Cox
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL (E)
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2.6.2 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil.

La méxima autoridad administrativa del cantéon es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Carbo, representado por su Alcalde.

También son parte de esta gestion las entidades desconcentradas del Gobierno Central y otras
instituciones y empresas del sector publico.

Historicamente el nivel de coordinacién y cooperacion entre estas entidades ha sido bajo, o en
aspectos muy puntuales. Sin duda alguna, la poca vision de sus representantes en el pasado, asi
como la falta de un sistema de planificacion articulada, han sido parte de las gravitantes causas de
esta situacion.

A partir del afio 2008, todo el pais se encuentra regido por un marco juridico y politico estratégico,
en el que han entrado las instituciones publicas, incluyendo los ahora conocidos Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), de manera que se estd llevando un proceso de
reordenamiento de practicas administrativas, orientadas a objetivos nacionales comunes.

En el siguiente cuadro se detallan las diversas instituciones del sector pablico, que intervienen y se
articulan en la gestion administrativa del canton:

- Comision de Transito del Ecuador

- Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Pedro Carbo
- Policia Nacional

- Jefe Politico

- Fiscalia General del Estado

- Corporacién Nacional de Electricidad CNEL

- Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT

- Gobierno provincial del Guayas.

- MIES

- Concejo Cantonal de la Nifez y la Adolescencia

- Junta de proteccion de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
- Registro de la Propiedad.

- Registro Civil

- IESS

De acuerdo al analisis de los instrumentos juridicos que cuenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo y comprendiendo los procesos institucionales
por la conformacion y definicion de alcances del sistema de participacion ciudadana en el
territorio, en estricta aplicacion de la nueva normativa legal vigente; se encuentra regulada a
través de la ordenanza que norma el Sistema de Participacion Ciudadana en el Cantén pedro
Carbo, se ha identificado un potencial por estar apegada a lo que dictan las leyes actuales, dando
cabida a todos y todas las personas, basandose en los Principios Fundamentales.
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De conformidad con lo que dispone la ley de la materia los principios que rigen la participacion
ciudadana y control social como son:

. PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Es el goce de los derechos y oportunidades, individuales o
colectivos de los ciudadanos y ciudadanas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro ecuatorianos, montubio y de mas organizaciones licitas para participar en la
vida publica del pais, incluyendo ecuatorianos y ecuatorianas radicadas en el exterior del pais;

. PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el dialogo y la
interaccion de las visiones y conocimiento de las diferentes culturas;

. PRINCIPIO DE PLURINACIONALIDAD.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
pueblo afro ecuatorianos, montubio y de mas organizaciones licitas, conforme a sus instituciones y
derechos propios;

. PRINCIPIO DE AUTONOMIA.- Corresponde a la independencia politica y
autodeterminacion de la ciudadania y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés publico;

. PRINCIPIO DE DELIBERACION PUBLICA.- Es el intercambio ptblico y razonado de
argumentos. Asi como el procesamiento de didlogos de las relaciones y conflictos entre la sociedad
y el estado, como base de la participacion ciudadana;

. PRINCIPIO DE RESPETO A LA DIFERENCIA.- Es el derecho a participar por igual en los
asuntos publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo. Identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religioén, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socioeconémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica ni por cualquier otra distincion
personal o colectiva temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

. PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO.- Es la participacion proporcional de las mujeres y
los hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la ley; asi como también,
en el control social de las instituciones del estado para lo cual se adoptaran medidas de accion
afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este &mbito;

. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.- Es el compromiso legal y ético asumido por los
ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva en la brusquedad del buen vivir;
. PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD.- Es el compromiso legal y ético asumido por las

ciudadanas y ciudadanos, el estado y las instituciones de la sociedad civil de manera compartida,
en la gestion de lo publico;

. PRINCIPIO DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA.- Es el derecho al libre acceso a la
informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética ptblica establecidos
en la Constitucién y la ley, sin censura previa;

. PRINCIPIO DE PLURALISMO.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento,
expresion y difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios,
en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa, y,
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. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y
colectivos.

El GAD municipal ha encontrado una fortaleza importante con la participacion ciudadana en todas
sus actividades, y la ciudadania poco a poco ha dado muestras de madurez en el entendimiento de
su rol de corresponsabilidad en la gestion territorial.

Para instaurar la eficacia de los instrumentos de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pedro Carbo en el desarrollo y ordenamiento territorial, en
el proceso del marco de la reforma del Estado, el proceso de descentralizacion, la modernizacion
del aparato gubernamental y la eficiencia publica se convierten, entre otros, en elementos claves
para entender la dindmica de gestion local.
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AUTORIDADES DEL CANTON PEDRO CARBO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO
DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Institucion o Cargo - Dignidad - Apellidos - Nombres -
GAD Parroquial Sabanilla Presidente Economista Holguin Baque Esther
GAD Parroquial Sabanilla Vice - Presidente Serior Moreira Moreira Modesto
GAD Parroquial Sabanilla Vocal Serior Holguin Cruz Mauricio
GAD Parroquial Sabanilla Vocal Senor Rodriguez Salazar Luci
GAD Parroquial Sabanilla Vocal Serior Chavarria Marcillo Sebastian
GAD Parroquial Valle de la Virgen Presidente Serior Velasco Magallanes Alfonso
GAD Parroquial Valle de la Virgen Vice - Presidente Serior Morin Salazar Franklin
GAD Parroquial Valle de la Virgen Vocal Senor Magallanes Roque
GAD Parroquial Valle de la Virgen Vocal Sefior Magallanes Veloz David
GAD Parroquial Valle de la Virgen Vocal Senora Magallanes Banchon Celecia
Jefatura Politica Jefe Politico Economista Panta Angel
Comisaria Nacional de Policia Comisario Abogado Medina Hugo
Registro Civil Director Serior Morin Fernando
Notaria Pablica Notario Doctor Correa Granoble Armando
DINAPEN Jefe Cabo Segundo Bone Romero Andres
Fiscalia Fiscal Doctor Almeida Villegas Martin
Policia Judicial Jefe Sargento Primero Ona Juan
Consejo Proteccion de Derechos Secretaria Ejecutiva Abogada Yambay Mariela
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos Coordinador Lic. Quijije Mariuxi
Comision de Transito Jefe Mayor Parrales
Destacamento de Policia Jefe Teniente Coronel Hernandez Tapia Edison
Banco Nacional del Fomento Gerente (E) Ingeniero Romo Mite Carlos
MIES Representante Lic. Campoverde César
Distrito de Educacion 09D14 Director Lic. Molina Karen
Distrito de Salud Publica 09D14 Directora Doctora Maridueria Sandy
Cuerpo de Bomberos Jefe Mayor Jaramillo Vicente
Deelensoria Pablica Delensor Publico Abogado Ortiz Cornelio
GAD Municipal Vice - alcaldesa Tecnologa Piguave Jaramillo Bélgica Cristina
GAD Municipal Concejal Serior Velez Carlos
GAD Municipal Concejal Serior Donoso Holguin Isidro
GAD Municipal Concejal Serior Panchana Marcos
GAD Municipal Concejal Serior Salazar Jaramillo Luis Antonio
Pedro Carbo Reina Seriorita Pluas Rodriguez Lilian
Centro de Promocion Rural - Ayuda en Accié Coordinador Ingeniero Salvatierra Willian
INESEM Administradora Hna. Sukja Lee
CRUZ ROJA Coordinador Senor Ortiz Julio
EMAPAPC-EP Gerente Ingeniero Chang Murillo David
— T ———
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DIRECTIVAS DEL CANTON PEDRO CARBO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CAREBO
DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Zona B Promotor Recinto Nombre Columnaz
Jerusalen Gresorio Jaramillo  [Jerusalén de Abajo Llma Banchon Quij
Jerusalén Livingston Tabares  [Jerusalén Central Hector Ortiz Salazar
Jerusalen Livingston Tabares  [Jerusalén de Arriba Oscar Alcio Bague Jimencs

usalén Livingston Tabares  |Potrerillo Armando Lamilla Pinela

usalen Livinsston s nea Rosa de Potrerillo Maritol A
Jerusalén Livingston Tabares  |San Luis Francisea Castancda
Jerusalen Viviana Jaramillo Barranco Amarillo Julio Foliz Rodrisucz Alvaradeo
Jerusalen Viviana Jaramillo Barranco Amarillo Cent Apolinar Iverest Rivera Pluas
Jerusalén Viviana Jaramillo Corazones de Abajo Clemente Santos Pena
Jerusalen Viviana Jaramillo Corazones de Arriba Luciane Nicolas Mosquers <1
Jerusalen Viviana Jaramillo Guasmito Flérida Choez Alay
Jerusalen Viviana Jaramillo Lomas Peric Carlos Francisco Ortiz Gorotiza
Jerusalén Viviana Jaramillo Los Balzares Silvia Magallan Otz
La Cadena Gregorio Jaramillo | Baio Grande Elsi v

La Cadena

Gregorio Jaramillo

1

Amnndo C

La Cadena

Gregorio Jaramillo

Estero de Picdra de Abajo

Guillermo Cevallos

I Cadena

Gregorio Jaramillo

EFstero de Piedra de

Arriba

Aure

o Tumbs:

La Cadena

Gregorio Jaramillo

Procel de la Fortuna

Alfredo Magallanes

La Cadena

sorio Jaramillo

Procel de Arriba

- Sanc.

La Cadena

cgorio Jaramillo

Balsameo De L

Felipe Holguin

La Cad

William Rodrigucs

Boca de €

Armando Lino Chipre

La Cadena

Willizm Rodrisues

Los Asuacates

Zovia Cedeno Mors

La Cadena

Willism Rodrigucs

Guanabano

Paola Salazar Quiros

La Cadena

Willinm Rodrigues

Los Vencedores

- Gonzales

La Cadena

Willizm Rodrigucs

Boineo Maria de Arriba

Stalin Lopez

Ia Cadena

Wil

T Rodrigucs

Gladys Choer

La Cadena

Willizm Rodrisuces

Boiueo Mar

de Abajo

La Cad

William Roc

mues

Cristo Del Consuclo

L Cadenn

Willizm Rodrisucs

11 Chala

Francisco Ortiz

La Cade

Willizum Rocl

mues

Nueva Esperanza

Carlos Agua

La Istmenda

Viviana Jaramillo

Las ¥

Kleber Choez Orrala

La Esteada

Viviana Jaramillo

Las Anonas

Ia Fsmenda

Viviana Jaramillo

v Ponce P

Pedro Carbo Urbano

Livingston Tabares

Carlos Tvan Flolsu

Pedro Carbo

L

Fabares

vingston

Arens Verdes

Lauis Yanouy

Pedro Carbo Urbano

Narcisa de Jesus

Marcos Panchan:

Pedro Carbo

Livingston

Brisas del Rio

Pedro Carbo

Livingston Tabares

Colombin

Pedro Carbo

Aviles Guevara

Pedro Carbo

Livingston Tal

Juan Rodrigues Villan

Pedro Carbo Urbano

Livingston Tabares

San Francisco

Maritza Triana Badgue

Pedro Carbo

1 abares

amston

San Jose

Magali Medi

Pedro Carbo U

Livingston Tabares

Virgen de Lourd

Clemencia Piguave

Pedro Carbo U

Viviar millo

Jax

10 de Amosto

Carlos Veler

Podro Carbeo Urbaneo

Viviana Jaramillo

Baguerano

Patricia Zambrano

Pedro Carbo Urbaneo

Viviana Jaramillo

San Rosa

Wilston Choez

Pedro Carbo T

Viviana Jaramillo

Sane Maria

Alba Gomesz

Pedro Carbo Urbano

Viviana Jaramillo

Bl Oro

Lucila Merchan

Pedro Carbo Urbano

Viviana Jaramillo

San Jacine

Aurn Alvares

Pedro Carbo

Viviana Jaramillo

de abril

lolger T

Pedro Carbo

Willinm Rodriguez

Martha uc

Kleber 1

Pedro Carbo Urbano

Willinm Rodrisuces

Cristo Del Consuclo

Gresorio Santar

Pedro Carbo U

William Rodd

1o Donoso

Pedro Carbo Urbano

Willizm Rodrigues

L Triunto

Carmen Quimi

Podro Carbo Urbane

Willizum Rodriguez

Sant Cruz

Kay Pincay

Pedro Carbo Ut

Willinm Rodrigues

La Merced Rocalucrte

Katy Yance Ormeno

Pedro Carbo Urbano

Willinm Rodrigucs

Guavaquil # 2

David Quimi

Podro Carbo

Willinm Rodrizucs

n Romon

Telicitn Murillo

Podro Carbo

Willizm Rodrigucs

Todresal

Sixto Rodrigucs,

Gremorio Jaramillo

Bucna Fe

Ramon Pluas

Gremorio Jaramillo

Pablo Pena

Sabanilla

Gregorio Jaramillo

Sabanilla

Gresorio Jaramillo

Treddy Morcira

Gremorio Jaramillo

Rosa Alvarado

Gremorio Jaramillo

Milton Ve

Gregorio Jaramillo

Tuis Dluas

Gresorio Jaramillo

Tluso Almea

Vivian:

[N

o Mendor

Viviar il

~to Mo

Viviana Jaramillo

Gorman Varmas

Viviana Jaraanillo

Trancisco Pl

Willinm Rodrizucs

Todro Sanches

Willizm Rodrizucs

Anscla Tubay

Willizm Rod)

P

Las Picdias

Willinn Rodrizucs

Rene Alvarado

sucr

< Viviana Jaraaillo A Dc Lo Tunn Roche
< Vivinna Jaramillo

< NViviana Jaramillo

< Viviana Jaramillo Barranco Ao

< Viviana Jararillo NMis Ensucnos

< Willizn Rodrigucr [La Saiba Bl Chobo Jose Reina Gonzabay
< Willinm Rodrigucy [Zamors Nueve Tenix Pita

< Willizm Rod) Las Morcodes

Valle de la Virsen

Liv

s ton

Armancayalos

Abclino Banchon

Valle de Ia Virmen

Livingston Tabares

Barranco Amarillo -

Anitn Pilar Varsas Ortiz

Valle de Ia Virzen

Livingston

Bl

Flciner Gabricl Casto Qu

~Vall

Ao Ia Virsen

+ Brava

Abcline Ramon 1o

Valle de la Viemen

Canar Come

Fausto Salto Gorotiza

Valle de la Virmen

Cascaial

Santo Magallanes Varsas

Valle de o

NVirson

Livingston

Bolgica Chasu

Valle de 1 Livingston Tranciscn s
Valle de 1 Livingston Javier Tsidro Jime
Valle de 1 Livingston Salustine Danicl Piza Pluas

Valle de Ia Virzen

Livingston

Claudio Narciso Guale Sa

Valle de 1

Sixto Magallanes

] < Magallancs

Valle de 1a Virmen

Anmela As

Tora Pibague

Valle de la Viesen

Livingston

Valle de

Domingo Alciandro

Tabares Ortiz

I Virmen

Livingston Tabares

Ciro Bencdicto Solorzano
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Treddy Montenesro

Renclimo Chompol

Treddy Monten:

Loas Canitas

Jorme Moran de Ia O

San Podro

Fausto Gurumendi

Jose Briones Moran

Floy Salazar Tlolsuin

Walic

de 1n O

Tnriaue Salaz

S Union

Parque Chile

Saleamo de Villano

rovidencin

oy Ortiz Maojillon
Scnito Are:

Tcofilo Pluas

Richard Choos
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO CARBO

DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

LZ-ACC-MSCCP Cargo Apellidos Nombres Columnal -
Directorio del Lider Zonal Valle de la Virgen Presidente Bueno Magallanes Ana del Rocio
Directorio del Lider Zonal Valle de la Virgen Vicepresidente Bejarano Banchon Ramon Abelino
Directorio del Lider Zonal Valle de la Virgen Secretario Aguilera Pibaque Angela
Directorio del Lider Zonal Jerusalén Presidente Ortiz Salazar Hector
Directorio del Lider Zonal Jerusalén Vicepresidente Rivera Pluas Apolinar Everest
Directorio del Lider Zonal Jerusalén Secretario Agua Magallanes Maritzol
Directorio del Lider Zonal Sin Nombre Presidente Pluas Vargas Antonio
Directorio del Lider Zonal Sin Nombre Vicepresidente Choez Javier
Directorio del Lider Zonal Sin Nombre Secretario Quinde Rodriguez Maria
Directorio del Lider Zonal Sabanilla Presidente Moran Jaramillo Sixto
Directorio del Lider Zonal Sabanilla Vicepresidente Arevalo German
Directorio del Lider Zonal Sabanilla Secretario Sanchez Sanchez Pedro
Directorio del Lider Zonal La Cadena Presidente Cederio Moran Zoyla
Directorio del Lider Zonal La Cadena Vicepresidente Lopez Moran Stalin
Directorio del Lider Zonal La Cadena Secretario Quiroz Salzar Paola
Directorio del Lider Zonal La Estacada Representante Ponce Palma Henry
Directorio del Lider Zonal Villao Representante Luzardo Pedro
Directorio del Lider Zonal Villao Representante Salazar Wilder
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal Presidente Sanchez Sanchez Pedro
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal Vicepresidente Rodriguez Villamar Juan
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal Secretaria Murillo Mora Felicita
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal Pro Secretaria Agua Magallanes Maritzol
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal | Primer Vocal Principal Pincay Katty
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal  |Segundo Vocal Principall Cederio Moran Zoyla
Directorio Asamblea Ciudadana Cantonal | Tercer Vocal Principal Tabares Ortiz Domingo Alejandro
Directorio del Lider Zonal Urbano 1 Presidente Tomald Reina Moises
Directorio del Lider Zonal Urbano 1 Vicepresidente Diaz Salazar Kleber
Directorio del Lider Zonal Urbano 1 Secretario Medina Magaly
Directorio del Lider Zonal Urbano 2 Presidente Murillo Mora Felicita
Directorio del Lider Zonal Urbano 2 Vicepresidente Villacis Omar
Directorio del Lider Zonal Urbano 2 Secretario Tumbaco Holguer
Mil‘embg)lﬂi)lsjzzi;(l]::llii?;’ili;iC()nsej() Principal Rural Bueno Magallanes Ana del Rocio
Mirembg)lﬁleoll?jzzi;(ﬁll(llig;’ili;iC(msejo Suplente Rural Cederio Moran Zoyla
Mil‘emb2)';1;11?;zzi;(f;lﬂiﬁ:;’ili;iC()nsej() Principal Urbano Murillo Mora Felicita
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Mil‘embg)'lﬂ:oll?;(()l(éi;(;:ﬂiﬁf;’ili;;zlC()nsej() Suplente Gremial Cruz Fajardo Grinolfo
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VILLAO Kl Salto 43 Esta informacion la posee el MIES Renelmo Chompol S|
VILLAO Las Canitas 25 Esta informacion la posee el MIES Jorge Moran de la O S|
VILLAO San Pedro 60 Esta informacion la posee el MIES Fausto Gurumendi S|
VILLAO Santa Rosa 40 Esta informacion la posee el MIES Jose Briones Moran Sl
VILLAO La Naranja 18 Esta informacion la posee el MIES Eloy Salazar Holguin Sl
VILLAO Villao 50 Estainformacion la posee el MIES Walter de la O Tamali Sl
VILLAO La Carmela 50 Esta informacion la posee el MIES Enrique Salazar Pozo S|
VILLAO La Union 24 Esta informacion la posee el MIES Miguel Morin Villao S|
VILLAO Parque Chile 22 Esta informacion la posee el MIES Kennedy Rodriguez S|
VILLAO Paraiso 100 Esta informacion la posee el MIES Erwin Rodriguez S|
VILLAO Balsamo de Villao 35 Esta informacion la posee el MIES German Tomala NO POR INVIERNO
VILLAO Muiloz 17 Esta informacion la posee el MIES Leiner Rodriguez Cacao  [NO POR INVIERNO
VILLAO Providencia 60 Esta informacion la posee el MIES Macario de la O S|
VILLAO Bijamas 18 Esta informacion la posee el MIES Carlos Bacusoy NO PORINVIERNO
VILLAO San José 35 Esta informacion la posee el MIES Freddy Ortiz Mejillon S|
SABANILLA |Botija 15 Esta informacion la posee el MIES German Vargas S|
SABANILLA [La Chonta 40 Esta informacion la posee el MIES Francisco Pluas S|
SABANILLA [La Esperanza 30 Esta informacion la posee el MIES Pedro Sanchez S|
SABANILLA [Monserratte 21 Esta informacion la posee el MIES Angela Tubay S|
SABANILLA |Las Piedras 17 Esta informacion la posee el MIES S|
SABANILLA |El Jebe 36 Esta informacion la posee el MIES Rene Alvarado NO POR INVIERNO
ESTACADA |Las Palmas 30 Esta informacion la posee el MIES Kleber Choez Orrala S|
ESTACADA |Las Anonas 80 Esta informacion la posee el MIES S|
ESTACADA |La Estacada 380 Esta informacion la posee el MIES Henry Ponce Palma S|

2.6.3 Estructura y capacidades del gobierno auténomo descentralizado para la

gestion del territorio, incluye analisis del talento humano.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GAD PEDRO CARBO
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REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON “PEDRO CARBO”

Administracion del Sr. Ing. Agr. Ignacio Figueroa Gonzales

ALCALDE DE PEDRO CARBO
Ano 2 Pedro Carbo, Jueves 25 de Octubre del 2012 N2 21

Acuerdo N2 172, Registro Oficial 790 - Julio 19 de 1984

GACETA OFICIAL

El “REGLAMENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDROCARBO”.

TITULO I
NORMAS FUNDAMENTALES
CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA JURIDICA Y SEDE

Articulo 1.- Naturaleza Juridica y Sede del GAD Municipal.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, es persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera; estara integrado por las funciones de:

e Participacion Ciudadana,
e Legislacion y Fiscalizacion; y
e Ejecutiva.
Para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del GAD Municipal del Cantén Pedro Carbo serd en su cabecera cantonal prevista en la
ley de creacion del cantén.
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TITULO I
CAPITULO UNICO
PROCESOS, OBJETIVOS, MISION Y VISION

Articulo 2.- Estructura Organizacional.- La Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, estd fundamentada en la Gestion por
Procesos, que se alinean a la mision y vision institucional; y se sustenta en la filosofia y enfoque
de productos, servicios y procesos, con la finalidad de administrar su ordenamiento organico.

Los procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, que
elaboran los productos y servicios, se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién
o valor agregado; y estan orientados al cumplimiento de la misién y vision Institucional.

Articulo 3.-Definiciéon de Procesos y Objetivos de la gestién por procesos.- Se entenderad por
Proceso, al conjunto de actividades dinamicamente interrelacionadas, que toman insumos del
medio, agregando valor para transformar en servicios y productos finales a ser entregados a los
clientes como respuesta a sus demandas.

Son objetivos de la Gestién por Procesos:

a) Conocimiento de los roles publicos en atencién a las demandas de la sociedad con criterios
eficientes de administracién por procesos o productos.

b) Involucrar la gestion por procesos como modelo sistémico en la organizacion del trabajo, esto
es, interrelacionando con los demas sistemas de gestion publica.

c) Lograr la satisfaccion de los ciudadanos en la entrega de servicios con calidad, oportunidad y
productividad.

d) Implementar procedimientos de gestion basados en la administracidn operativa de productos
con el correspondiente control y monitoreo de resultados, para cuyo efecto se utilizara el Plan
Estratégico del Cantén Pedro Carbo.

e) Adaptar el trabajo al dinamismo propio de la administracién y a los cambios permanentes de
tecnologia.

f) Integrar y mantener equipos de trabajo interdisciplinario, que apunten al fortalecimiento de la
fuerza del trabajo y a la aplicacion de politicas y métodos mas viables para el manejo del régimen
remunerativo, sustentado en la evaluacion de resultados.

Articulo 4.- Visién y Misién Institucional.- La vision y mision del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo es:

VISION INSTITUCIONAL:
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Institucién con infraestructura funcional, tecnolégicamente equipada y en proceso de
innovaciones contindas con talentos humanos altamente capacitados que trabajen en equipo al
servicio de la comunidad, con credibilidad social, hacia un modelo de gestion involucrando a los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Ser lideres en los procesos administrativos y de planificacion automatizados, con calidad y
responsabilidad en la atencion al cliente interno y externo. Siendo un referente en el desarrollo
sustentable a través de la educacidn, salud, produccion, implementando una cultura tributaria, la
conservaciéon del medio ambiente, el manejo de residuos, el mejoramiento del habitat,
implementacion del plan vial, alcantarillado, seguridad cantonal; generando asi fuentes de
empleo para que nuestro Municipio sea un emblema y orgullo Carbense

MISION INSTITUCIONAL:

Somos un organismo administrativo publico, autbnomo en proceso de mejoramiento continuo y
fortalecimiento institucional, conformado por un grupo humano comprometidos en servir y
proyectar el desarrollo econdémico sostenible, sustentable, cultural, garantizando el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas Carbenses, sin distinciéon social
beneficiando de manera equitativa y solidaria a los grupos mas vulnerables de los sectores
urbanos y rurales, cubriendo las necesidades insatisfechas y contribuyendo al buen vivir con
principios éticos y morales (amabilidad, transparencia, eficiencia y tolerancia), respetando las
diferencias de criterios, impulsando el trabajo en equipo con cultura de emprendimiento,
reciprocidad y responsabilidad social, comprometidos en cumplir y hacer cumplir las ordenanzas
y disposiciones reglamentarias para brindar un servicio de calidad y calidez a los usuarios
internos y externos, desarrollando la escucha activa, generando una relacién directa entre la
comunidad y la institucidn, para solucionar los problemas, logrando el progreso y desarrollo de
nuestro cantén.

Articulo 5.- Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Carbo.- Los procesos que elaboran los productos y servicios del GAD Municipal del Cantén Pedro
Carbo, se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucion o valor agregado al
cumplimiento de la misién Institucional. Estos procesos son los siguientes:

Procesos Gobernantes (1).- Orientan la Gestidon Institucional a través de la formulacion de
politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento la
organizacion. Estan constituidos por la Funciéon Legislativa, representada por el Concejo
Municipal y la funcion Ejecutiva, representada por la Alcaldia.

Procesos Habilitantes de Asesoria (2).- Corresponde al consultivo, de ayuda o de consejo, estan
encaminados a generar productos y servicios para los demas procesos y para si mismos; sus
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acciones se perfeccionan a través del Proceso Gobernante. Estd constituida por la Direccién de
Gestion de Asesoria Juridica, la Direccion de Gestion de Auditoria Interna.

Procesos Habilitantes de Apoyo (3).- Es el que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario a los demds Procesos. Estd constituida por la Direccion de Gestion
Administrativa y Servicios Generales, Direccion de Gestion Financiera y las diferentes Unidades
Administrativas del GAD Municipal.

Procesos Agregadores de Valor (4).- Generan, administran y controlan los productos y servicios
destinados a usuarios internos y externos y permiten cumplir con la misién Institucional. Esta
integrada por la Direccién de Gestion de Obras Publicas, Direcciéon de Gestiéon de Medio
Ambiente, Aseo de Calles y Riesgos, Direccion de Gestidon Social y Participacién Ciudadana,
Direccion de Gestion de Planificacion y Proyectos, y las Unidades Administrativas de cada una de
éstas direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo.

Procesos Desconcentrados (5).- Encargados de generar productos y servicios de manera
desconcentrada directamente al cliente externo. Constituida por las Juntas Cantonal y
Parroquiales, el Cuerpo de Bomberos, Registrador de la propiedad , la Empresa Municipal de
Agua Potable, y Alcantarillado de Pedro Carbo - EP.

Proceso de Representacion Social y Civil (6).- Encargado del Control social del GAD Municipal a
través de los mecanismos de Democracia directa, los Consejos Cantonales y de participacion
ciudadana establecidos en la Constituciéon, el COOTAD y la ley Organica de Participacion
Ciudadana.

TITULO III
CAPITULO UNICO

OBJETIVOS INSTITUCIONALES, POLITICAS, PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 6.- OBJETIVOS INSTITUCIONALES.-Se definen los siguientes objetivos estratégicos
institucionales alineados a la demanda ciudadana del Cantén Pedro Carbo:

e Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los
intereses locales municipales.

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantdn Pedro Carbo, sus areas rurales y
urbanas.

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de sus vecinos, para
lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad del cantén.

e Atender los problemas que enfrenta el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pedro Carbo en lo social, politico y econémico, por medio de la integracién y la
participacion ciudadana.
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Articulo 7.- Politicas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo
basara su gestion en las siguientes Politicas:

Procurar el bien comun.
Movilizar esfuerzos para dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de una
infraestructura administrativa, material y humana efectiva.
o Coordinar con otras entidades el desarrollo y mejoramiento de la cultura, educacién, salud
y asistencia social.
Preservar y encausar los intereses municipales y ciudadanos como finalidad Institucional.
o Concretar con los diferentes actores sociales, para el logro de una participaciéon ciudadana
efectiva en el desarrollo de la comunidad.

Articulo 8.- PRINCIPIOS RECTORES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Pedro Carbo basara su gestién en los siguientes principios rectores y/o valores:

Compromiso.- Cada una de las dependencias, definirdn la participacién ciudadana como eje de
su accionar dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de los servicios.

Transparencia.- Toda la informacién de la administracién municipal sera publica y el GAD
Municipal facilitard el acceso de la ciudadania a su conocimiento; se establecera rigurosos
sistemas de rendicién de cuentas y evaluaciéon de programas y proyectos con el fin de verificar la
forma como se cumplen los objetivos, metas, programas y proyectos.

Voluntad politica y liderazgo.- Para el mejoramiento continuo y biisqueda constante de los mas
altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas,
se trabajara coordinadamente a base de concertacién de fuerzas y de compromisos de los
diferentes sectores internos de trabajo: Directivo, de Apoyo y Operativo.

Trabajo en equipo.- A través de coordinacidn, dinamismo y creatividad de las autoridades,
funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as para lograr una sostenida y equilibrada
participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y busqueda
de soluciones.

Honestidad.- La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones sera de las
respectivas autoridades, funcionarios/as, servidores/as y trabajadores/as municipales. Sus
actuaciones no podran conducir al abuso de poder y se ejerceran observando los principios
éticos y morales, para los fines previstos en la Constitucion y las Leyes.

Equidad.- Las actuaciones de las autoridades y funcionarios municipales garantizaran los
derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas sin ningun género de discriminacion.

TIiTULO IV
CAPITULO UNICO

DE LOS NIVELES DE ORGANIZACION Y DIVISIONDE TRABAJO POR PROCESOS, PUESTOS
DIRECTIVOS
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Articulo 9.- GESTION POR PROCESOS.- La estructura organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, estara integrada por Gestiéon de Procesos,
compatibles con la demanda y la satisfaccidn de los actores sociales. Se entendera por proceso, al
conjunto de actividades dindmicamente relacionadas entre si, que transforman insumos del
ambiente interno y externo, agregando valor, a fin de entregar un bien o servicio a los clientes
sociales, optimizando los recursos de la municipalidad y al mas bajo costo posible.

Articulo 10.- OBJETIVOS.- Son objetivos de la Gestion por Procesos:

a) Conocer los roles publicos en atencion a las demandas de la sociedad con criterios
eficientes de administracién por procesos o productos.

b) Involucrar la gestidn por procesos como modelo sistémico en la organizacion del trabajo,
esto es, interrelacionarlo con los demas sistemas de gestion publica.

c) Lograr la satisfaccion del cliente social en la entrega de servicios con calidad en la
oportunidad y productividad.

d) Implementar procedimientos de gestion basados en la administracién operativa de
productos con el correspondiente control y monitoreo de resultados.

e) Adaptar el trabajo al dinamismo propio de la administracién y a los cambios permanentes
de tecnologia.

f) Integrar y mantener equipos de trabajo interdisciplinario, y promover la
polifuncionalidad de las actividades, que apunten a profesionalizar la fuerza del trabajo y
a la aplicacion de politicas y métodos mas viables para el manejo del régimen
remunerativo, sustentado en la evaluacion de resultados.

Articulo 11.- Puestos Directivos y Asesorias.- Los puestos directivos establecidos en la
Estructura Organizacional para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Carbo son:

PROCURADOR SiNDICO

DIRECTOR/A DE GESTION FINANCIERA

DIRECTOR/A DE GESTION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECTOR/A DE GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
DIRECTOR/A DE GESTION DE MEDIO AMBIENTE

DIRECTOR/A DE GESTION DE PLANIFICACION

DIRECTOR DE GESTION ADMINISTRATIVA

SECRETARIO/A MUNICIPAL

Los puestos de Asesoria son los siguientes:
PROCURADOR SINDICO
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AUDITOR INTERNO

JEFE DE RELACIONES PUBLICAS

COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL
COORDINADOR DE GESTION INSTITUCIONAL

TITULOV
CAPITULO UNICO
DE LA ESTRUCTURA BASICA POR PROCESOS

Articulo 12.- Procesos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro

Carbo, para el cumplimiento de su misién y responsabilidades, esta integrado por los siguientes
procesos:

1. PROCESOS GOBERNANTES (1)

1.1 Organo de legislacién y fiscalizacién; (Concejo)
1.2 Primera Autoridad del Ejecutivo. (Alcalde)

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA (2)

2.1 Direccion de Asesoria Juridica.
2.1.1 Departamento de Compras Publicas.

2.2 Auditoria Interna.

2.3 Relaciones Publicas y Promocidn Civica.

2.4 Gestion de la Calidad y de Atencion Ciudadana
2.5 Seguridad y Salud Ocupacional

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO (3)
3.1 Secretaria General

3.2 Direccion de Gestion Administrativa y Servicios Generales
3.2.1 Departamento de Talento Humano
3.2.2 Departamento de Sistemas y Redes Informaticas

3.3 Direccion de Gestion Financiera
3.3.1 Departamento de Contabilidad
3.3.1.1 Seccidén de Presupuesto
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3.3.2 Departamento de Guardalmacén
3.3.3 Departamento de Tesoreria

3.3.3.1 Seccion de Coactiva
3.3.4 Departamento de Rentas

4. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR (4)

4.1. Direccidén de Gestion de Planificacion y Proyectos.

4.2.

4.3.

4.1.1 Departamento de Avaltiios y Catastro
4.1.1.1 Seccion de Terreno
4.1.2. Departamento de Turismo.
4.1.3. Departamento de Comisaria Municipal
4.1.3.1 Policias Municipales
4.1.4. Departamento de Proyectos, Disefio y Topografia.
4.1.5. Departamento de Transporte Terrestre y Vialidad.

Direccion de Gestion de Obras Publicas Municipales
4.2.1 Departamento de Fiscalizacion, Construccién y Mantenimiento
4.2.2 Departamento de Equipo Caminero y Vehiculos Municipales
Direccién de Gestion de Medio Ambiente
4.3.1 Departamento Agricola, Pecuaria y Forestal
4.3.2 Departamento de Servicios Publicos Municipales

4.3.2.1 Seccién de Camal

4.3.2.2 Seccion de Mercado

4.3.2.3 Seccién de Areas Verdes, Aseo de calles y Edificaciones Publicas
4.3.3 Seccion de Gestion de Riesgo

4.4. Direccién de Gestion Social y Participacién Ciudadana

4.4.1Departamento de la Junta Cantonal De Proteccion de Derechos
4.4.2 Departamento de Proyectos Sociales
4.4.2.1 Seccion de Patronato de Amparo Social

4.4.3.1 Seccion de Biblioteca

4.4.3 Departamento de Cultura y Deportes

5. PROCESOS DESCONCENTRADOS (5)
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5.1 Registrador de la Propiedad

5.2 Consejos Cantonales

5.3 Las]Juntas Parroquiales

5.4 El Comité de Gestion de Desarrollo Institucional

5.5 El Cuerpo de Bomberos

5.6 La Empresa Municipal Publica de Agua Potable

Matriz para descripcion de la variable estructura y capacidades del gobierno
auténomo descentralizado para la gestion del territorio

Procesos Descripcion Actores
Formulacién de
politicas y la v Organo de legislacién y
expedicion de normas fiscalizacion; (Concejo)
Gobernantes e instrumentos para v" Primera Autoridad del
poner en Ejecutivo. (Alcalde)
funcionamiento a la v' Participacién Ciudadana.
organizacion
DE ASESORIA
v' Direccion de Gestion de
Procuraduria Sindica.
v Secci6én de Compras Publicas.
v' Auditoria Interna.
v" Relaciones Publicas y
Promocion Civica.
PROCESOS HABILITANTES DE
. . APOYO
Estan encaminados a v Secretaria General
generar productos y v Direccién de Gestién
servicios para los Financiera.
procesos p
Habilitantes gobernantes, v Depa.r’t amento de'Tesorerla
institucionales y para ¥ Secci6n de Coactiva
of mismos v Departgl}lento de
D ’ Contabilidad
viabilizando la v Seccién d
gestion institucional ecaon ce Presupuesto .
v" Seccién de Guarda almacén
v' Departamento de Rentas
v Direccion de Gestién
Administrativa y Servicios
Generales
v" Departamento de Talento
Humano
v" Departamento de Sistemas y
Redes Informéticas
Generan,
administran y Direccion de Obras Puablicas
Agregadores de controlan los Municipales
Valor productos y servicios v' Departamento de
destinados a usuarios Fiscalizacion
externos y permiten v Departamento de
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cumplir con la misién Construccién y

institucional Mantenimiento

v' Departamento de Equipo
Caminero y Vehiculos
Municipales

Direccion de Gestion de

Planificacién y Proyectos.

v' Departamento de Avaltos y

Catastro

Seccion de Terreno

Departamento de Turismo.

Departamento de Comisaria

Municipal

Seccién Policias Municipales

Departamento de Proyectos,

Planificacién y Topografia.

v" Departamento de Transporte
Terrestre y Via.

Direccion de Gestion de

Medio Ambiente, Aseo de

callesy Gestion de Riesgo.

v' Departamento de Gestion de

Riesgo

Departamento de Servicios

Municipales

Seccion de Camal

Seccion de Mercado

Seccion de Aseo de calle y

Recoleccion

Seccion de Cementerio

Departamento Agricola y

Pecuaria

Direccion de Gestion Social,

Educacién, Cultura, Deporte

y Participacion Ciudadana

v' Departamento de Proyectos
Sociales y Participacion

RSN

s

AN

ASENEEENENRN

Ciudadana

v" Departamento de Culturay
Deportes

v" Seccién de Biblioteca

v" Junta Cantonal Protectora de
Derecho

PROCESOS

DESCONCENTRADOS

v' El Patronato de Amparo
Social

v" El Cuerpo de Bomberos

v' La Empresa Municipal
Publica de Agua Potable

v Registrador de la Propiedad

Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas
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Politico institucional y participaciéon ciudadana

Variables Potencialidades Problemas
Instrumentos de v PDYOT aprobado v" Planes parciales, aun no
planificacion % mediante ordenanza. elaborados.
ordenamiento territorial v" Actual Plan de v" Se deben actualizar las ordenanzas
Desarrollo definira de acuerdo a las normativas
politicas para vigentes.
direccionar la visién de
desarrollo.
Mapeo de actores, v' Sociedad Civil v' Débil articulaciéon entre gremios,
privados, sociedad civil organizada en distintas desconocimiento para el trabajo
figuras en red, gobernabilidad, formacidn
en liderazgo, ciudadania vy
seguridad
Estructura y capacidades v" Orgénico funcional v" Problemas internos hacen que los
del GAD: Aprobado el 27 de junio procesos sean lentos.
del 2014
Andlisis y sistematizacidon v' Débil gestion, por tanto cierta
de experiencias sobre informacién generada no es
planificaciéon y difundida al publico.
ordenamiento territorial

PARTICIPACION CIUDADANA

Es muy importante mantener informacion base de las socializaciones en el cantén Pedro Carbo donde se
levantaron estas matrices FODAS con las comunidades.

MATRICES FODA Y DE ESTRATEGIAS DE TALLERES SECTORIALES

SISTEMA AMBIENTAL

FODA SISTEMA AMBIENTAL

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

En el presente,
aumento de la

Fuentes hidricas en algunos | Escasez de agua, sequia |Intervencion gubernamental, por|sequia, en el
sitios del canton. acentuada en invierno. ej. SENAGUA. pasado las
inundaciones.

, . . | No todos los pozos de agua Ausencia de
Rios son estacionales, por ej.:| . p
Rio Pedro Carb existentes son aptos para el royectos

10 Fedro Larbo. consumo. Regionales.
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FODA SISTEMA AMBIENTAL
ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Suelo del cantén es apto para | Ampliacién de la frontera | Socio Bosque.
la agricultura. agricola

Albarradas existentes no
son protegidas.

Sistemas de

Tala indiscriminada, quema | Constitucion del 2008: Derechos control de las

Guardabosques comunitarios. autoridades son

y uso de agroquimicos. de la Naturaleza. A
insuficientes.
Disminucién de la
Control contra la caza. biodiversidad por tala,

plagas, epidemias y caza.

Bosques primarios adyacentes
a la Cordillera Chongdn
Colonche (remanentes).

Control insuficiente para
evitar la deforestacion.

En la cordillera Chongdn Corrupcién frente

Colonche se encuentran L al control de los
. . Desconocimientos de los

especies endémicas como: recursos naturales

derechos legales.
monos, guatusas, venados,

sainos, guacharaca, perros de
monte, tigrillos, etc.

Existencia de la cordillera
Pajan.

Quema de basura en la

Aire no contaminado. .
ciudad.

Escasez de espacios verdes
en la cabecera cantonal.
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FODA SISTEMA AMBIENTAL
ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Existencia de la Empresa|En el drea urbana, el agua
Municipal de Agua y | para el consumo humano
Alcantarillado. no tiene control de calidad.

En el drea urbana, las aguas
servidas se descargan al rio.

Las piscinas de oxidacidn
estan en mal estado.

Suelo contaminado por
grasas y aceites.

Contaminaciéon auditiva vy
visual en el centro de la
ciudad.

En el area urbana, incremento
de medios de transporte.
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ESTRATEGIAS DEL SISTEMA AMBIENTAL

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
INCREMENTAR DISMINUIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
Creacion de
infraestructura que .
. ., Incentivar los planes de
Proteger las fuentes | Recuperar las cuencas y los |garantice la dotacidén de . .
- . , . contingencia para la
hidricas del canton. cauces de los rios. agua, como las micro o, .
prevencién de riesgos.
represas, albarradas vy

pozos profundos.

Fomentar
ambientales
canton.

practicas
para el

Establecer zonas de dreas
protegidas (ordenanzas u otras).

Concienciar a la poblacion
en el ejercicio de sus
derechos vy de |Ila
naturaleza.

Sistema
que

Demandar al
Nacional de Control
se efectivice.

Establecer un control de las
autoridades para erradicar
afectaciones a la Cordillera
Chongoén Colonche y a la
Cordillera Pajan.

Respetar el ordenamiento
territorial cantonal.

Incrementar el acceso
aprogramas ambientales
nacionales.

Incrementar el control
social local sobre los
recursos naturales.

Propender a las
comunidades con practicas
alternativas productivas
para evitar afectaciones.

los
del
sean

todos
humanos
Carbo

Proponer que
asentamientos
cantén  Pedro
“verdes”.

Involucrar a todos los
actores en el control de la
contaminacion.

Apoyar al GAD Municipal en las
mejoras de los  sistemas
sanitarios.

Impulsar a que la
ciudadania carbense tenga
conciencia ambiental.

Fomentar la  vigilancia
ciudadana para que
disminuya la afectacion a
zonas sensibles.
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SISTEMA ECONOMICO

FODA SISTEMA ECONOMICO

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

Conocimiento  ancestral

Bajos nivel de asistencia técnica.

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Deficiente explotacidn
Capa agricola fértil | recurso suelo por , Deforestacién en
. - Cercania a la represa de . X
susceptible  de  todo | desconocimiento de Daule la cordillera Chongdn
tipo de cultivo. tipos de potencialidades ' Colonche
y déficit hidrico.
Altos niveles de
70 % de la tierra no esti Proyecto ERAS se efectla Yullnerabllldad a
. en 21 comunidades rurales | inviernos fuertes
legalizada. , -
del canton. pérdidas de cosechas y
aislamiento.
p X NG’
Déficit de agua, agua reser.ma de ONG's y .
, organismos de | Alta presencia de
subterranea escasa y de mala . . -
. cooperacién en munidades | créditos de usureros.
calidad.
rurales.
Presencia de una | Déficit red vial

extension regional de la

secundaria, ausencia de

crédito del BNF.

en tecnologias | Resistencia a introducir nuevo ) . .
. . . . universidad agraria del | puentes que enlacen en
socialmente apropiadas tipo de semillas. X .
ecuador (UAE). época de lluvias.
. Presencia de cajas de
Lentitud y muchas trabas del ) .
ahorro en varias

comunidades rurales.

No hay centros de acopio,
comercializacion en manos de
intermediarios.

Presencia del programa de
negocios inclusivos rurales
del MAGAP.

Productos emblematicos:
en gramineas: maiz, en
leguminosa: gandul, mani;
en frutales: mango, limén,

Producciéon estacionaria con
niveles medio de rendimiento.

Ley de seguro agricola.

potencialidades del suelo.

de la represa Daule.

papaya; en hortalizas:

tomate, pimiento.

Existencia de una

organizacion de 2do grado e

& & Uso indiscriminado de

que agrega 2 agroquimicos

comunidades rurales groq ’

FOCCAHL.

, | Construir un sistema .

Incorporar el cantén | . . .. |Impulsar un agresivo

Elaborar mapa de .. | financiero solidario -
como beneficiario proceso de reforestacion

que acompafie al sector
agropecuario.

a nivel del canton.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

FODA SISTEMA ECONOMICO

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Articular las universidades
Impulsar el proceso |y los centros de
Impulsar programas de . ., . . S
rotacion de cultivo. de 'tltulaaon de tierras mvestlgauon’ a los
Plan Tierra. procesos agricolas de la
zona.
Impulsar  procesos de
Conformar red de | Impulsar el desarrollo | articulacion con empresas
centro de acopio. de la agroindustria. privadas en las fases de
pre y post cosecha.
Aprovechar la
topografia del suelo
Fortalecer las | para la construccién
organizaciones agricolas. | de albarradas y
mantenimiento de

las existentes.

Promover el enfoque
agroecologico en los diferentes
cultivos.

SISTEMA SOCIOCULTURAL

FODA SISTEMA SOCIOCULTURAL

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
EDUCACION
Profesionalizacion de |Se mantiene la desercidon | Ley Organica de Educacion | Suspension del Programa
docentes en el area|econdmica por falta de recursos | Intercultural permite | de Alfabetizacion.
urbana. econdmicos y distancia a la|evaluar y preparar | Contenido de programas
Se estd incrementando la | unidad educativa. pedagdgicamente a los|en medios de
profesionalizacion de | En su gran mayoria, en el 4rea | educadores. comunicacién no aportan
docentes en el drearural. |rural los maestros no son|la existencia del Plan]|al desarrollo socio
profesionales (bachilleres). Decenal. educativo de los CNNA

La mayoria de la poblacion
termina la instruccidon
primaria.

La calidad de la educacion
es aceptable.

Existe un alto porcentaje de
analfabetos.

Los agricultores en su mayoria
no dan importancia a la
educacién.

La poblacién no incrementa sus
niveles de escolaridad vy
terminan en el mejor de los
casos la primaria.

No todas las escuelas cuentan
con educaciéon basica (10

La creacién de circuitos
educativos obliga a
mejorar la infraestructura
educativa.

Obligatoriedad de
educacién basica en
establecimientos fiscales
primarios.

(Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia).
Poca participacion de
otros organismos de
desarrollo en el cantén.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

FODA SISTEMA SOCIOCULTURAL

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

grados).
Los profesionales no regresan
(migran) por falta de
oportunidades.
Persiste la exclusion %
discriminacion  por  recursos
econdémicos, discapacidad vy
problemas de aprendizaje.
Poca participacion de la familia
en el proceso educativo.
Ausencia de Bibliotecas
comunitarias.

CULTURA

Existe una poblaciéon con

La infraestructura disponible es

Marco legal y programas

Programas educativos no

una historia. subutilizada. del estado apoyan el|dan cuenta de las raices

Existe diversidad cultural y | Existe una pérdida de identidad | rescate % el | culturales y ancestrales

étnica. cultural o del orgullo carbense. | fortalecimiento de la|locales.

Existe espacio fisico para | Algunos montubios no se |identidad cultural y | Influencia de

desarrollar el arte y la|reconocen étnicamente. patrimonio. costumbres, modas vy

cultura en el cantdn. Se desconoce la historia local culturas de otros paises
(cantén). es una amenaza a la

identidad cultural.

ORGANIZACION SOCIAL

Existencia en el canton de

un Inventario de

organizaciones,

asociaciones, comités, etc. | Débil  participacién de la

a nivel de area urbana y | poblacion del area urbana en las

rural. organizaciones. Ley de Participacion

Existen: Escasa capacidad de gestién en | Ciudadana.

Asociaciones de | las organizaciones, se desconoce | La  existencia de la | Proselitismo y

trabajadores agricolas, | cdbmo  gestionar  proyectos | Secretaria Nacional de | clientelismo politico.

organizaciones del pueblo | sociales. Pueblos con programas de | Presencia de

montubio, juntas de agua, | Desconfianza hacia | fortalecimiento de la | determinados programas

comité pro  mejoras, | determinados lideres que | organizacion. en medios de

cooperativas de | utilizan la representacién para | Apoyo estatal para | comunicacion.

transportistas, favorecerse ellos. emprender proyectos en

Asociaciones de | Programa del Bono estd|eldrea social.

tricicleros, entre otras. desenfocado, lo reciben jévenes

Mayor participacién de la | alcohdlicos.

poblacion del area rural

en las organizaciones.

Existencia de Junta
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

FODA SISTEMA SOCIOCULTURAL

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Cantonal.
Organizaciones barriales
interactian con elGAD
Municipal.
SALUD

La atencion de salud es
centralizada a la cabecera
cantonal.

Conformaciéon de Comités
del Bien Vivir.

No existe atencion de salud de
calidad y calidez adecuada en el
area rural.

No hay especialidades en el
Centro de Salud.

Falta equipamiento en las
unidades de salud.
Malos  habitos  alimenticios

influyen en la desnutricién.

No se logra cubrir la demanda
de salud.

No existe un Hospital.

Poblacién desconoce de
Programas de salud y no accede,
desconoce su derecho y no hay

Existencia de un nuevo
Modelo de Gestidon en
Salud.

Politicas nacionales
apoyo a la salud.

de

Disminucion de recursos

Mejoramiento de la| . .. } . . -

) . exigibilidad de derechos. Mejoramiento del Sistema | econdmicos a los
atencién en el Seguro . . . .
Campesino Alto indice de violencia | de Salud. programas sociales,

) P ) intrafamiliar y ésta no es|El ordenamiento territorial | entre estos a los del
Existen subcentros de .

.| abordado como un problemade|y la delegacion de | sector salud.
salud en varias e . ,
. salud publica. competencias a los GAD’s,
localidades:  Corazones, - - .
. No hay médicos especializados | se constituyen en una
Jerusalén, Valle de La . . L . .
. . . en Violencia Intrafamiliar. oportunidad si se
Virgen, Cascajal, Villao, El .

. descentralizan los recursos

Bajo, La Estacada, El Jebe. - .
Alto indice de embarazo entre | econdmicos.
adolescentes por falta de
educacién sexual.

Falta de programas  de
planificacion familiar.

Personas contagiadas de VIH
SIDA y poca conciencia de
prevencion.

Se identifica problemas de salud
y desnutricidn por malos habitos
de higiene.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

ESTRATEGIAS DEL SISTEMA SOCIOCULTURAL

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
INCREMENTAR DISMINUIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
Impulsar que en los
Establecer politicas para una centros de educacién se

Capacitar a los maestros
impulsando su
profesionalizacion.

mejor utilizaciéon de los espacios

publicos para actividades
culturales, deportivas y
educativas.

ensefie sobre los
Derechos de la Familia,
los Nifos, Nifias vy
Adolescentes, para
prevenir la VIF y delitos
sexuales.

Incrementar el
presupuesto del Estado
para el bono de matricula
a los estudiantes.

Organizar la difusion del

nuevo rol del Padre de Planificar la entrega de
Familia en el proceso|Implementar la “Escuela para |textos escolares en todas
educativo acorde a la Ley | Padres”. las instituciones
Organica de Educacién educativas.
Intercultural.
. . Con la escuela de 10
. Ly Asumir compromisos y acuerdos .
Aplicar los cddigos de|. . grados, impulsar la
. . interinstitucionales para L, .
convivencia en los centros . elevacion del promedio
. fortalecer politicas locales en .
educativos. ., de escolaridad de |la
educacidn y salud. -,
poblacidn.
Crear un centro integral de la|Aprovechar la ayuda
cultura que trabaje por el|internacional de las

fortalecimiento y rescate de la
identidad cultural.

ONG’s para las escuelas
rurales.

Incrementar la atencion
con especialidades en el
Centro de Salud.

Gestionar la construccién de un
hospital con especialidades.

En el marco de las nuevas
politicas en salud, lograr
que en los centros y
subcentros de  salud
laboren Licenciadas en
Enfermeria y no personas
empiricas.

Incrementar el
presupuesto del Estado
para disponer de médicos
las 24 horas del dia.

Crear organizaciones
comunitarias para elevar
el nivel nutricional de la
poblacion y reducir el
maltrato intrafamiliar.

Generar indicadores que
permitan medir, dar seguimiento
y controlar el uso y destino del
Bono de desarrollo humano.

Disminuir la violencia y el|Aprovechar el nuevo|Trabajar a favor de la
maltrato infantil, el embarazo de | ordenamiento juridico | seguridad ciudadana
adolescentes con la ayuda de los | para erradicar el trabajo | involucrando a la
GAD’s parroquiales. infantil. comunidad.

Fortalecer capacidades de | Fortalecer el tejido social | Apoyar la planificacion y

autoridades locales en |existente y capacitar a sus|la accidon coordinada de

todos los niveles. lideres. las instituciones.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

FODA SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Nuevo marco legal que |Los procesos de
. . . Cabeceras cantonales y . . .
Existencia de la ciudad de . establece la obligatoriedad | desconcentracidn y
parroquiales no cuentan con e s A
Pedro Carbo como centro . . de la planificacion | descentralizacidn
buen equipamiento L
de desarrollo cantonal. . participativa para el | avanzan lentamente en
comunitario. i
desarrollo. el pais.
Existencia de programas |Llas instituciones del
Servicios basicos son | del Gobierno en varios | sector publico participan

insuficientes y deficientes en el

sectores, que pueden ser

débilmente en los

cantén aprovechados para el | procesos de planificacidon
canton. de los GAD’s
Inseguridad ciudadana.
Cuatrerismo en el area rural.
No poder disponer de armas.
Organizacidn comunitaria | La policia no se abastece para la
para prevenir el robo de | gran cantidad de robos y asaltos
ganado. gue existen el area urbana.
Existe destacamento | Presencia de  drogadiccidn,
policial. pandillas % delincuentes. Presencia de CPR,

Existencia de la Comisaria
de la Mujer para atender

casos de violencia
intrafamiliar.
Barrios se estan

organizando en Brigadas
Barriales.

Especialmente en la Via al
Polideportivo.

Abuso sexual y machismo.
Maltrato de padres a hijos, de
hombre a mujer.

No existen unidades de atencién
urgentes en caso de VIF.

No hay trabajo en el cantén y las
personas salen a trabajar en

Guayaquil.

FUNDEMER, FEC.

Asentamientos humanos
vulnerables ante amenazas
naturales
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

ESTRATEGIAS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTO HUMANO

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
INCREMENTAR DISMINUIR APROVECHAR NEUTRALIZAR
Solicitar al  Gobierno
. Mejorar el equipamiento | Planificar el desarrollo de | Nacional que se dinamice
Consolidar a la cabecera . .
. comunitario de la cabecera |los asentamientos | el proceso de
cantonal como eje del .,
cantonal 'y las cabeceras | humanos en pleno apego | desconcentracion y
desarrollo cantonal. . . . o
parroquiales. a la normativa vigente. descentralizacién del
Estado.

Incremento de la cobertura vy
calidad de los servicios basicos
en el cantén.

Coordinar acciones para
aprovechar los recursos
existentes para la
planificacion.

Reiterar la solicitud de la
participacion a las
instituciones.

Apoyar a las instituciones que
controlan el orden publico.

Planificar la disminucion
de vulnerabilidades ante
amenazas naturales.

Disminuir vulnerabilidad de los
asentamientos humanos.

SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

FODA SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

ASPECTOS INTERNOS

ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
Nuevo marco legal que |Los procesos de
Contar con una red vial establece la obligatoriedad | desconcentracion y

basica a nivel urbano vy

rural.

Red vial urbana inconclusa.

de la planificacién
participativa para el
desarrollo.

descentralizacion
avanzan lentamente en
el pais.

Red vial rural

deficiente.

insuficiente y

Planificacion vial a nivel
del Gobierno Nacional vy
Provincial.

Las instituciones del
sector publico participan
débilmente en los
procesos de planificacion
de los GAD’s.

Politica de incremento de

Servicio de telefonia fija e|la cobertura de |las .
. . L Fendmenos naturales
internet con minima cobertura a | telecomunicaciones e
. . . recurrentes.
nivel urbano y rural. internet del Gobierno
Nacional.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

ESTRATEGIAS DEL SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

INCREMENTAR

DISMINUIR

APROVECHAR

NEUTRALIZAR

Planificar el incremento y

Pedir que se avance de
manera mas rapida en los

Incrementar y mejorar la . . . . roceso de
. Y ) Concluir la red vial urbana. mejoramiento de la red P .,
red vial cantonal. . desconcentracion y
vial cantonal. o
descentralizacion del
Estado.
Exigir ue las
Aprovechar la|. g . d
e, . ., | instituciones del sector
. . | planificaciéon y ejecucién | . .
Incrementar y mejorar la red vial publico participen

rural.

obras de los niveles
superiores de gobierno en
el tema vial.

activamente en los
procesos de formulacién
de planes de desarrollo.

Incrementar la cobertura de los
servicios de telefonia fija e

internet.

Gestionar el incremento
de la cobertura de Ia
telefonia fija e internet
ante instituciones que
brindan el servicio.

Planificar el desarrollo de
la conectividad tomando
en cuenta las amenazas
climaticas.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

MATRICES TERRITORIALES

SISTEMA AMBIENTAL

Parroquia: Pedro Carbo

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Clima Remolinos. Barrios: El Triunfo, San | Levantamiento de Implementacidon de areas verdes | Campafias Informativas-
Pedro, El Oro. techos. en la cabecera cantonal. educativas del GAD en

coordinacion con otras
instituciones

Seco, caluroso (verano).

Humedo, caluroso
(invierno).

Recintos: Bejuco de
Maria, Las Caiiitas,
Bijamas, El Paraiso de
Villao, Cristo del
Consuelo, San José de
Villao, Unidn de Villao,
Bejuco de Maria, El
Céndor.

Sequia e incendios
forestales en verano.

Reforestacidn de las cuencas de
los rios (zonas alta y baja).
Creacion de albarradas. 3.
Perforacidn de pozos profundos.

Ecosistemas

Remanentes bosque
natural (primario y
secundario).

Zonas altas. Zonas
bajas.

Deforestacion.
Caza y pesca
indiscriminada.

Delimitacién de las zonas y sus
usos para la agricultura, cazay
pesca.

Controles de la autoridad
ambiental.

Aplicacién de la normativa
ambiental vigente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Fauna: aves, venado, Reforestacidn con especies Controles permanentes de la
guatusa, guanta, mono, nativas (endémicas). autoridad ambiental contra las
armadillo, etc. Flora: actividades de caceria y pesca
maderables como: ilegal.
guayacan, guachapeli,
laurel; frutales como:
guandbana, caimito,
papaya, pitahaya, ciruela,
etc.

El agua Rios Pedro Carbo, Toda el area rural Deterioro de cauces. Estudio para la explotacion de Socializar el uso del agua
Jerusalén, riachuelos. (zonas alta y baja). Zonas desérticas las aguas subterraneas. contemplando la ley actual.
(sequia). Proyecto para la proteccién de
Contaminacién por las cuencas.
el uso de
agroquimicos,
quimicos
industriales, avicolas,
chancheras,
excretas, basura.
El suelo Suelo franco, limoso. Zonas altas. Contaminacion. Suelos fértiles aptos Proyecto para la captacion, Campafias Informativas-
Suelo franco arcilloso. Zonas bajas. Erosidn. para el cultivo en un almacenamiento y distribucion | educativas.
Desertificacion. 80%. del agua para las zonas
agropecuarias.
Proyecto para la diversificacion
de los cultivos.
Estudio de la fertilidad del suelo
para el canton.
El aire Incremento de vehiculos Cabecera cantonal. Contaminacion del Bypass Pedro Carbo- Proyecto para la rehabilitacion | Controles de la autoridad
livianos y pesados. aire. Sabanilla. e implementacion del "bypass ambiental en coordinacion con la
Contaminacion Pedro Carbo-Sabanilla". Comision de Transito del Ecuador.
acustica. Creacioén de la Ordenanza contra
el Ruido.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Recursos naturales | Canteras: material pétreo | Parte alta.- Material Sobre explotacion de | Material de las Regulacion de la explotacion de | Controles permanentes de la
no renovables para construccion. pétreo: Las Vegas, las canteras. canteras. las canteras. autoridad ambiental en

natural (primario y
secundario).
Cordillera Pajan.

(desde limites del
Cantén Pedro Carbo
con la cordillera Pajan
al norte.

Caza indiscriminada.

(subsuelo) Parte alta, al inicio del rio | Balsamo "Dos Bocas", | Contaminacién del Implementacion de medidas de | coordinacion con la comunidad.
Pedro Carbo, existencia de | Paraiso, San Pedro. rio por el aceite mitigacion para la
piedra bola "azul", y Parte alta.- Cascajo: El | quemado de la contaminacion del rio por el
cascajo. Parte baja, en | Jebe, Zamorefio, maquinaria pesada aceite quemado de la
el cauce del rio, existencia | Buenaventura, como la magquinaria pesada.
de arena de ripio. Polvosa. retroexcavadora,
Parte baja.- Arena: tractores, volquetas,
Procel, La Estacada, etc.
Las Anonas, Pedro
Carbo, Zamora.
Bosques Cordillera Chongdn La cordillera esta al Tala. Los ecosistemas de Proyecto para la proteccién de | Aplicacién de la normativa
protectores y Colonche. noroeste. Quema de la ambas cordilleras. la flora y fauna de las cordilleras | ambiental vigente.
Areas protegidas Remanentes de bosque Toda la zona rural vegetacion. Chongén Colonche y Pajan. Controles de la autoridad

ambiental en coordinacion con la
comunidad.

Riesgo y seguridad

Aislamiento poblacional.

Las Palmas, Las
Anonas, sector Villao,
Jerusalén, Las Piedras,
Zamora.

Desbordamiento de
los rios en la época
invernal.
Deslizamientos en la
parte alta.

Proyecto de Reforestacion por
las riberas y laderas (parte alta y
baja).

Campafia Informativa-educativa
en hogares y escuelas.
Controles permanentes de la
autoridad ambiental.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

Parroquia: Pedro Carbo

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS

Clima Seco, caluroso vy |Cabecera cantonal con|En época de verano Programa de Educacion | Campafiias Informativas-Educativas
frio en las noches | sus Parroquias Valle de | generacion de polvo. Ambiental que  concientice | que incluya la participacion de los
de verano. | la Virgen, Sabanilla.|En la época invernal sobre el cuidado del ambiente e | medios de educacién local con los
Lluvioso, caluroso | Barrios: San Jacinto, San | aparicion de epidemias incluya un  Proyecto de|centros educativos con la
y himedo en|Ramdn, San Francisco, | por la proliferacién de Regeneracion verde en  los | comunidad.
invierno. Trece de Abril, Santa | vectores. centros poblados.

Martha, El Oro, Cristo
del Consuelo, Duran,
Guayaquil, etc.

Ecosistemas Flora: frutales | Cabecera cantonal con | Denuncias por | Fuente de ingresos econdmicos | Proyecto para la formacion de | Controles de la Direccién de Salud

como mango, | sus Parroquias Valle de | contaminacidon del aire | alos hogares con la iniciativa del | pequefios microempresarios en | en coordinaciéon con la autoridad
papaya, guaba, [la  Virgen, Sabanilla. | por malos olores debido | establecimiento de pequefias [la aplicacion de técnicas | local para el control sanitario en
cerezas, grosella, | Barrios: San Jacinto, San | a la cria doméstica de | microempresas. apropiadas para la crianza|los sectores de los centros
ciruelas, guayaba, | Ramoén, San Francisco, | animales de granja en artesanal de animales de granja | poblados donde se realiza la cria
palmas, Trece de Abril, Santa | los centros poblados. en los centros poblados. doméstica de animales de granja.
tamarindo, Martha, El Oro, Cristo
mamey, naranja, | del Consuelo, Duran,
limén, etc. | Guayaquil, etc.
Fauna: cerdos,
chivos, vacas,
caballos, aves de
corral.

El agua Pozos de agua | Cabecera cantonal con|Agua de pozos no |Lla existencia de los pozos de | Proyecto de Perforacion de | Construccion e implementacion de
profunda  (70-80 | sus Parroquias Valle de | potabilizada. agua profunda que se | pozos en el recinto Zamora. albarradas comunitarias -
mts.) la Virgen, Sabanilla. constituyen en el recurso colectivas para la actividad

Barrios: San Jacinto, San
Ramodn, San Francisco,
Trece de Abril, Santa
Martha, El Oro, Cristo
del Consuelo, Duran,
Guayaquil, etc.

permanente de liquido vital del
centro poblado de Pedro Carbo.

agricola en Valle de la Virgen.
Autogestion para el equipamiento
de maquinaria pesada para la
construccion de las albarradas.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS

El suelo Suelos aptos | Recinto Cascajal y demas | Contaminacidn del suelo | Fertilidad de los suelos. Programa de Educacién | Campanias Informativas-
para los cultivos | recintos de la Parroquia | debido a: a) Mal uso ambiental dirigido al agricultor y | educativas.
de ciclos cortos | Valle de la Virgen. de los agroquimicos. sus familias que contemple el
% perennes B) Quema de la basura uso correcto de los
durante las de la poda y doméstica agroquimicos y el destino final
estaciones  de como de las parcelas que de los recipientes vacios con sus
invierno y se vuelven a cultivar. residuos.
verano.

El aire Ausencia del | Recinto Cascajal y demds | Contaminacidon del aire | Cierta vegetacion en la zona. Programa de Educacion | Campanias Informativas-educativas

recolector de
basura.

recintos de la Parroquia
Valle de la Virgen.

debido a: a) Quema de
la basura de la poda vy
doméstica como de las
parcelas que se vuelven
a cultivar.

Ambiental mediante el cual se
concientice a los parroquianos
sobre el manejo y manipuleo de
la basura, mediante el uso de
técnicas de reciclaje  de
materiales recuperables, tales
como el papel, cartén y el
plastico.

Construir, implementar y poner
en funcionamiento un espacio
adecuado para relleno sanitario.

para el barrido y recoleccion de la
basura.
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Parroquia: Sabanilla

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Clima Humedo. Seco Zona montafiosa en | Plagas al gandul (mds de | Pozas de agua en sectores | Desarrollar sistemas de riego.
camino a las Palmas, |2 aflos la  plaga). | agricolas que tienen cultivos de | Enfrentar el problema de la
Los Monos vy localidad | Sistemas  de  riego. | verano: mani, maiz, tomate, | plaga.
de Villa. Sin fuentes de agua. | sandia, meldn, etc.
Zonas préximas a la | Pozos a media | Agua para consumo humano se
cabecera cantonal: La | profundidad con bajo | ubica a 50 metros, agua para
Estacada, Cascajal. caudal. riego se ubica a 8 metros.
Zona de las Piedras, | Plaga al gandul. Tierra fértil.
La Naranja
(Sabanilla).

Ecosistemas Flora: Especies | Villao (zona | Extincion. Representantes del MAE que | Desarrollo del agroturismo.
maderables como el | montafiosa). Caza de venados. | visitan ocasionalmente a las | Programa de reforestacion.
guayacan, laurel, | La Polvosa. Ningin mecanismo de | comunidades informando lo que
amarillo, jigua, | Cerro La Perna. control del MAE. pueden hacer.
guachapeli, Manchas, la|la madera se | No estd desarrollada la
pechiche, castafio, | Estacada, Las Piedras, | comercializa fuera del | ebanisteria.
etc. zona de Villao (mas | cantdn.

Fauna: monos, | visible), en general en
venado, guacharaco, | todo el cantén.
guanta, armadillo,

tigrillo, saino, mula

de monte, ardilla,

perdiz, perico, 0so

hormiguero,

cachucho, mico.

El agua

Rio Jerusalén, rio
Villao y el rio Procel
forman el rio Pedro

Carbo.

El Bachillero
(Sabanilla). Estero
Matecito.

Sabanilla.
Bajo Los Mates.

Secos en verano.

Caudalosos en invierno.
Zona agricola cuenta con agua
de pozo a 80 metros.

Construccion de reservorios de
agua para la  producciéon
ganadera y agricola durante la
temporada de verano.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
El suelo En general suelo | Mata Palo | Suelo degradado por el | Comunidades individuales: Mata | Acciones con el BNF y MAGAP
fértil. (potencialidades). uso de agroquimicos en | Palo, Botija, Baquerano y La | para el desarrollo agropecuario
Bajo los mates. el cultivo del algoddn. | Chonta. Mejores suelos de | de la zona.
Monocultivo no  hay | Sabanilla. Desarrollar  propuestas con
rotacion. Asociaciones  agricolas:  Las | debido seguimiento.

Piedras, La Esperanza, El Grital | Trabajar en la legalizacidon de la
(se valora asociatividadprimero, | tierra.

demanda seguimiento.

Hasta la fecha la Asoc. Pepa de
Oro le estd afectando.
Comercializacién de miel de

abeja.
El aire Quema de arboles, | Todo el cantdn. Ocasionan Comercializacion de miel de
busqueda de abejas. deforestacion, abeja.
contaminan el aire y
afectan la capa vegetal.
Ecosistemas Fauna: armadillo, | Recintos:  Jerusalén | Deforestacién por | Concientizacion de  algunas | Programa de Reforestacion. Campanias informativas-
guanta, guatusa, | Central, Balzares, | expansion de la frontera | personas de las comunidades. educativas.
palomas. Flora: | Guasmito,  Anonas, | agricola. Control de autoridades locales y
maderables como el | Membrillal. Caza y pesca gubernamentales. .
laurel, saman, indiscriminada. Aplicacién de la  normativa
Fernan Sanchez; ambiental vigente.
frutales como el Coordinacion de las autoridades
mango, limén, con la comunidad.

naranja, mandarina;
cultivos de invierno
como el arroz, haba,
maiz, mani, fréjol,
yuca, platano,
zapallo, gandul, etc.

Recinto: Jerusalén
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. , ACCIONES
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
El agua Rios y sus vertientes. Jerusalén y | Sequia. Existencia del recurso. Campanias Informativas-
Anonas. Contaminacidén por uso educativas.
de agroquimicos, basura,
excretas (heces) de
cerdos, venenos y
explosivos.
El suelo arcilloso Recintos: Jerusalén
Central, Balzares,
Guasmito, Anonas,
Membrillal.
El aire Quema de plantaciones | Recintos: Jerusalén | Contaminacion del aire. Campanias Informativas-
y basura. Central, Balzares, educativas.
Guasmito, Anonas,
Membrillal.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS

Clima Seco, caluroso y | Parroquia Valle de la | Sequia. Suelos fértiles por: Proyecto para la construccion, | Construccion e implementacion de
frio en las | Virgen y sus recintos: | Pérdida de los cultivos | a) Quimicos utilizados. implementacion y | albarradas y pozos de agua
noches en | Cascajal, La Estrella, Las | (primeros meses del|b) Cultivos de ciclo corto.|mantenimiento de canales de | profunda en invierno.
verano (Mar- | Caiitas, Barranco | 2010): arroz, maiz, mani | c) En ciertas partes de la|riego para la dotacién de agua
Nov). Lluvioso, | Amarillo, Cafiar Comun, | algoddn, ajonjoli, meldn, | parroquia, un mayor % de|para la agricultura vy la
himedo en | San Alejo, Jerusalén de |sandia humedad, en lugares como: al | ganaderia.
invierno (Dic- | abajo, El Natul, EI Mamey, norte, parte alta (colinas del
Feb). Cerezal, El Bajo, La Saiba, cerro) Natul, Cerezal, El Mamey,

Cafia Brava, Amancayales, 3 comunidades de El Bajo, La
Bellavista. Saiba, Cafia Brava; al oeste, Las
Cafiitas.

Ecosistemas Flora: Parroquia Valle de la|Deforestacion por la | Existencia de especies | Programa de Reforestacién con | Controles de la  Autoridad
maderables Virgen y sus recintos: | expansion de la frontera | endémicas. apoyo de la comunidad, | ambiental en coordinacion con la
como: guayacan, | Cascajal, La Estrella, Las | agricola. especialmente de los grupos de | autoridad local respecto a la caza 'y
guachapeli, Caiiitas, Barranco | Caza y pesca jovenes y adolescentes a través | pesca ilegal.
algarrobo, Amarillo, Cafiar Comun, | indiscriminada. de la conformacién de clubes | Aplicacion de la ley ambiental
saman, San Alejo, Jerusalén de ecoldgicos. vigente.
pechiche, abajo, El Natul, EI Mamey,
amarillo, laurel, | Cerezal, El Bajo, La Saiba,
palo sangre, | Caifa Brava, Amancayales,
etc.; frutales | Bellavista.
como: mango,
guaba, guayaba,
aguacate,
papaya, caimito,
etc. Fauna:
ganado, chivo,
venado, saino,
guanta, guatusa,
ardilla,
armadillo, gato
de monte,

culebra, etc.

Parroquia: Valle de la Virgen

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo

Pagina 279




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Existencia de una bomba
sumergible a 500 metros y un
N par de tanques de 2.500 litros | Proyecto para la construccién, | Construccion e
Contaminacién por uso . L . L
. cada uno, conectada a una|implementacion y | implementacion de
, , A 5 Km. de Valle de la | de agroquimicos, basura . N
El agua Rio Jerusalén. . albarrada para consumo de la | mantenimiento de canales de | albarradas comunitarias
Virgen y excretas de los - . . - . - ,
animales poblacidon de Valle de la Virgen. | riego para la actividad agricola | para la actividad agricola en
Dos albarradas publicas para | en Valle de la Virgen. Valle de la Virgen.
ganado a 150 metros a los lados
de la escuela Dr. Luis Tamayo.
Parroquia Valle de Ia
Virgen sus recintos: L
& . y Programa de Educacién
Cascajal, La Estrella, Las . . .
s S ambiental dirigido al agricultor
. Caiitas, Barranco | Contaminacion por uso -
Zonas para cultivos . o , . y sus familias que contemple el o .
. Amarillo, Cafiar Comun, | de agroquimicos, basura . Campafiias Informativas-
El suelo perennes y de ciclo . , Suelos fértiles. uso correcto de los .
San Alejo, Jerusalén de |y excretas de los . ! . educativas.
corto. . . agroquimicos y el destino final
abajo, El Natul, El|animales. L ,
. de los recipientes vacios con
Mamey, Cerezal, El Bajo, <us residuos
La Saiba, Cafia Brava,
Amancayales, Bellavista.
.. | Campafias Informativas-
Programa de Educacién P . .
. . educativas para el barrido y
. Ambiental mediante el cual se L
Parroquia Valle de Ia - . recoleccién de la basura.
. ) concientice a los parroquianos L
Virgen y sus recintos: S . . . Controles de la Comisidn
L . Contaminacién del aire sobre el manejo y manipuleo ..
Basura sin ningun | Cascajal, La Estrella, Las . : de Transito del Ecuador en
. o por gases y particulas y de la basura, mediante el uso L
tipo de | Caiiitas, Barranco . . - - coordinacion con la
. . o , por ruido expedidos a la de técnicas de reciclaje de .
. procesamiento y | Amarillo, Cafiar Comun, , . Zona verde alrededor de la A autoridad local para Ia
El aire . ; ! i atmoésfera debido a: . materiales recuperables, tales L,
destino final. | San Alejo, Jerusalén de parroquia. X revision de los tubos de
. L . a) Quema de la basura. como el papel, cartéon y el .
Proliferacion  de | abajo, ElI Natul, El L. escape y bocinas de las
. |b) Incremento del plastico.
motos y autos. Mamey, Cerezal, El Bajo, . . motos y autos.
X o parque automotor. Construir, implementar vy L .
La Saiba, Cafia Brava, . . Aplicacién de la normativa
. poner en funcionamiento un . .
Amancayales, Bellavista. . ambiental vigente contra el
espacio adecuado para relleno | . -
o ruido proveniente de los
sanitario ,
vehiculos.

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo

Pagina 280




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

Seguridad

Estero Sabanero.

Cruz.

la fuerte corriente del
caudal del Estero
Sabanero.

Provincial.

Construccion de un muro alto de
contencién con escalera de
hormigén y membrana.

mas expuestos a los peligros
de desbordamientos de los
cauces de los rios, esteros, etc.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Deslizamientos del Obra del enrocado  del Este'ro Programa sobre Riesgo y
Sabanero en la parroquia, . s
terreno de la parte alta realizado or el Conseio Seguridad  dirigido a las
Riesgo y Parte alta del Cerro de la | del Cerro de la Cruz por P 19| comunidades de los recintos
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Recinto: Cascajal

COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Clima

Seco, caluroso y
frio en las

Recinto Cascajal y demas
recintos de la Parroquia

Sequia y aridez en época
de verano.

Suelos fértiles.

Cierta vegetacion en la zona.

Estudio para la construccion,
implementacién y

Construcciéon e implementacion de
albarradas comunitarias para la

noches en | Valle de la Virgen. Pérdida de las cosechas funcionamiento de un Proyecto | zona agricola del sector.
verano. Lluvioso, a comienzos del afio por de canales de riego para la
caluroso y ausencia de lluvias, dotacion de agua en zonas
hdmedo en productos tales como: agricolas del sector para la
invierno. arroz, mani, maiz, época de verano.
ajonjoli, gandul,
verduras, sandia,
guayaba, tomate,
pimiento, etc.,
Ecosistemas Flora: Recinto Cascajal y demas | Deforestacidon al Programas de Reforestacidon en | Controles de la  Autoridad
maderables recintos de la Parroquia | principio con el boom zonas devastadas. Ambiental en coordinacién con la
como el | Valle de la Virgen. del  algododn, luego autoridad local para erradicar la

guayacan, laurel,
saman,
guachapeli,
algarrobo,
pechiche;
frutales: mango,
guaba,
tamarindo,
naranja,
ciruelas.
Fauna:
ardilla,
guacharaca,
borrego, chivo,
pavo; peces
como:
guanchiche,
barbudo, vieja,
chame, tilapia,
bocachico,
guaija, etc.

limén,

Paloma,

continuo con el afan de
expandir la frontera
agricola  para  luego
expandirse por todo el
recinto de  Cascajal.
Caza ilegal
(indiscriminada).

caza ilegal de especies endémicas
en peligro de extincion.

Aplicacién de la  normativa
ambiental vigente tanto para los
casos de tala y caza ilegal.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
El agua Pozo de agua | Recinto Zamora (a4 km). |Sequia en verano por la Proyecto de Perforacion de | Autogestion para el equipamiento
subterranea. deforestacion de la pozos en el recinto Zamora. de maquinaria pesada para la
cobertura vegetal. construccion de las albarradas.
El suelo Suelos aptos | Recinto Cascajal y demds | Contaminacidn del suelo | Fertilidad de los suelos. Programa de Educacién | Campanias Informativas-
para los cultivos | recintos de la Parroquia | debido a: a) Mal uso ambiental dirigido al agricultor y | educativas.
de ciclos cortos | Valle de la Virgen. de los agroquimicos. sus familias que contemple el
% perennes b) Quema de la basura uso correcto de los
durante las de la poda y doméstica agroquimicos y el destino final
estaciones  de como de las parcelas que de los recipientes vacios con sus
invierno y se vuelven a cultivar. residuos.
verano.
El aire Ausencia del | Recinto Cascajal y demds | Contaminacidon del aire | Cierta vegetacion en la zona. Programa de Educacién | Campanias Informativas-educativas

recolector de
basura.

recintos de la Parroquia
Valle de la Virgen.

debido a: a) Quema de
la basura de la poda y
doméstica como de las
parcelas que se vuelven
a cultivar.

Ambiental mediante el cual se
concientice a los parroquianos
sobre el manejo y manipuleo de
la basura, mediante el uso de
técnicas de reciclaje  de
materiales recuperables, tales

como el papel, cartén y el
plastico. 2. Construir,
implementar 'y poner en

funcionamiento un  espacio
adecuado para relleno sanitario.

para el barrido y recoleccion de la

basura.
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SISTEMA ECONOMICO

Parroquia: Pedro Carbo

distribuidor de cerveza y
de colas, cevicherias,
muebleria, consultorios
médicos especializados,
prostibulos, barras
(cantinas y  Dbillares)
DISENSA, almacenes de
electrodomésticos  del
hogar, comercializadora
de motocicletas,
comerciantes de
productos agricolas,
asaderos, talleres de
reparacion de equipos
electrénicos, zapaterias,
distribuidor de TV-Cable,
tercenas vy frigorificos,
piladora (4), productos
naturales, depdsito de
hielo, compra y venta y
procesadora de mani.

En la via principal (9 de
octubre) que estd en todo
el centro de la ciudad.

Utilizaciéon de la via y en
las aceras.

Los almacenes que
comercializan productos
agricolas obstaculizan el
paso a los peatones,
cubre los negocios y
ocupacién de la via por
horas.

No cumplen todos los
permisos de
funcionamiento, pagos
adeudados al municipio.

No prestan un buen
servicio al consumidor.

Estdn en la via principal
Guayas - Manabi y el
norte del pais.

Ampliacién de la via y
adecuacién de aceras, y
bordillo principal.

Censo 2010 - por parte
del GAD

Actualizacion de los datos del

censo 2010.
Registro y pagos de los
impuestos.

Identificacién y zonificacién de
locales por actividad.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS

Negocios formales:

panaderias, boticas,

cybers, locutorios de

telefonicos, farmacias, No hay un control con el
lubricadoras, gasolinera crecimiento y tipo de
(2), TIA, ferreterias, negocios.

insumos agricolas,

AGRIPAC, restaurantes, Competencia con
gabinetes de belleza, vendedores informales
heladeria, gimnasios,
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COMPONENTE

QUE EXISTE

Financiera: Banco
Nacional de Fomento,
Banco Pichincha,
Cooperativa Salitre,
Comercial Marisol.

UBICACION

En la via principal (9 de

octubre) que estd en
diferentes puntos,
comercial Marisol en la

calle siguiente y paralela la
principal

CONFLICTOS

Vendedores en la salida
y ocupacion de la acera
(suciedad al final del dia)

POTENCIALIDAD

Mayor  apertura de
crédito y prestacion de
servicios de cajeros para
los visitantes.

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Transportacién:Coop.
Pedro Carbo y Coop. Mi

Piedacita, zona de
transporte  (paraderos
para las Comunidades de
Valle de La Virgen,
Cascajal, Jerusalén, La
Polvosa), Coop de

Tricimotos (800 motos)

Al terminar la via en
direccién a Manabi, y los
otros  sitios en las
cercanias de almacenes
TIA

Compiten con las otras
transportaciones que
vienen de Manabi para
recoger pasajeros.

No tienen
establecidos.

paraderos

Excesivo transito en la
via principal por otros
vehiculos circulando,
parqueados, las
tricimotos y peatones no
usan bien el cruce de las
calles.

Las tricimotos o moto
taxis no respetan limites
de velocidad, ni las
sefiales de transito.

Via, para la
transportacién pesada y
de pasajeros.
Paraderos zonificados.
Mayor control por parte

de los miembros de la
CTE,
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COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Mercado municipal:
venta de viveres
producidos en la zona y
traidos de otros sitios
del Sur de la Provincia de
Manabi.

Sector Bahia: calle 2 de
agosto, venta de
articulos varios, ropa,
CD, bazar, bisuterias
(estan en pequefios
almacenes metalicos en
una cantidad de 20
almacenes)

Padre Adrian y 2 de
agosto, paralela al ave. 9
de octubre (principal de
Pedro Carbo).

La acumulacién de
desperdicios, el no
control de animales
(perros), la apariencia
del mercado, el descuido
y suciedad a los
alrededores.

Espacios muy pequenios,
se repiten los negocios,
mal aspecto visual.

Mejoramiento de las
calles y terminacion de

vias de acceso 'y
programas de
capacitacion con
referente a la

recoleccidn de basura.

Cumplir las ordenanzas.

Control de las

ordenanzas.

Instituciones / ONG’s:

Centro de Promocion
Rural, CRECEN, CAAM, . .
. En ciertos puntos de la| . Mayor acercamiento a la Planes de desarrollo en
Oficina del CODEMOP, ave. Principal Ninguno. comunidad las ONG’s
Dispensario Médico MSP ’ pal. ’ ’
(sector Duran),
Asociacién de Artesanos
Mayor  cantidad de
. huéspedes o atencion al . . Acercamiento e
. Fachadas despintadas, | . P Inventario de los servicios de | . .
Hotel/hostales: Existen cliente con restaurantes. . ., | informacién y
, ., |no cumple con los . cada hotel, hostal y capacitaciéon o
el Oro Blanco, Orlando, | La gran mayoria en la via - . . Subsecretaria de| . . capacitacién por parte
. o servicios basicos para los . dirigida por las entidades S
hostal Eclipse, | principal. . turismo, programa de . . del Ministerio de
. . turistas o personas que . correspondiente, asociarse a la .
Residencial (2) . turismo del GAD, y los| . Turismo o la sub
se quieran hospedar camara de turismo. .
proyectos de la secretaria.
Prefectura
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de video y musica, venta
de legumbres, dulces,
panes  entre  otros
(llevados en canastas o
en bolsos).

interrumpen el transito,
peligro de ser arrollados.

por parte del GAD.

comercializacion.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Informales: venta de
comida en sitios
esta!)les, y venderos de Musica a alto volumen,
comida en carretas, L
, ocupan las veredas vy la . - Ubicacién a acorde a sus
venta de ropa, articulos . Ubicar sitios estables. .. L.
. . calle, no tienen control, ) actividades, construccion de
varios, refresqueros, CD | En toda la ciudad. . Planes de ordenamiento .
dejan basura, espacios para la
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Parroquia: Sabanilla

representativos.

oferta en los mercados y buscar
nexos directos con cadenas de
abastecimientos de alimentos.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Agricola Conformacioén de
Cultivos de ciclo . un centro agricola
. |A nivel de toda la|Falta de agua, solo ; & Un gran proyecto de albarradas en
corto: mani, . . con funciones de 9
/| parroquia, pero  con | tienen - . las  zonas de  produccion,
. gandul, mani, | . o . | administrativas, de o -
Agro productivo |°. "’ niveles una cosecha al afio y si . comunitarias, familiares y hasta
ajonjoli,  frutales . . - comercializacion, de e
de hectareas de no mas de | no llueve los indices de . . personales, con utilizacion de
como papaya, . procesos industriales, | . o .
3a5ha. son bajos. . o sistema 6ptimos de riego.
mango, cacao Yy de financiamiento
hortalizas. entre otras acciones
L, Ejecucion de los proyectos de . .
L D |
'a ' ;')artlapaaon de SENAGUA.  Estudio  de  las eterminar los tiempos
instituciones .. . en que SENAGUA,
) . , condiciones del suelo, calidad de | _.
ONG's, gremios agricolas. agua ejecutara los proyectos
Agrupacion de agricultores
y organizar una nueva Oreanizacién de los aericultores Reunién con la empresa
Empresa VECONSA. empresa de compra vy .g & Y | VECONSA y de mediador
o dialogar con la empresa VECONSA. .
comercializaciéon de el GAD Municipal.
gandul.
Establecer zonificaciéon de las
zonas y siembra de mds de tres
Precios no son productos para asi evitar el sobre
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intermediarios

acordes a las actividades que debe
desarrollar el Centro Agricola o la
FOCCAHL

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
La creacion o mejoramiento de la
administracion de centro agricola
Presencia de y prepararlos con conocimientos

Semilla reutilizada

Capacitacion en la obtencidon de
buena semilla 'y hectdreas
destinadas solo a obtener semilla
y ser distribuida a todos los
agricultores

Paquetes de las
empresas agricolas muy
costosos.

Vincular mejor el nexo con las
empresas para la disponibilidad de
insumos o que funcione el centro
agricola para la compra de
insumos en volimenes mayores

Deforestacion y
crecimiento del
monocultivo

Proyecto de viveros con arboles de
zona y rotacion de cultivos.

Legalizacion  de las
tierras, y por ende la
falta de garantias para
acceder a créditos

Solicitar agilidad, informacion y
difusion de los tramites que realiza
en SIG TIERRAS.
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del agroturismo.

reserva Colonche

programas agro turisticos.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Vias: illa h
fas: desde Saban'l a_ asta Perdidas de los
las siguientes . . .
. productos por carreras N Reparacién de caminos vecinales y
comunidades: Baquerano, Maquinaria. )
en mal estado y falta de construccion de puentes.
La Chonta, Cabuya Las uentes
Piedras, Pasionales. P ’
. . Fincas integrales y |la
Recursos para el | En las vias que comunican - o . S T
- Desconocimiento y falta | proximidad de la cordillera | Participacién del ministerio de
desarrollo las comunidades vy Ia S A .
de capacitacion. reserva ecoldgica para | turismo o las prefecturas.

Restos
arqueoldgicos.

Cerca de |la
Colonche

reserva

Sustraccion.

Espacio para la cultura.

Presencia del Ministerio de

Cultura.

Agroindustrias.

Centro de Sabanilla La
GANDULERA.

Maneja los precios y la
cantidad a aceptar.

Tiendas
panaderia,
farmacia (2),
billares (30),
vulcanizadoras,
fabricas de
bloques,
comedores.
Vendedores de
hortalizas.

(30),

Distribuidos en todo el
casco urbano.

Parroquia: Valle de La Virgen
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Agricola: Fréjol Determinar en qué tiempo
andul, capital de ejecutaran los
(e p. Proyecto de SENAGUA en la J .
gandulera  promedio , , | programas de riego y en
-, cuenca del rio Jerusalén B ,
de  produccién 20 La falta de agua, en . qué estado estan.
, - Proyecto de represamiento
gq/ha, maiz, arroz, | Distribuidas en toda la|todo el sector. . . . Obra emergen en la
, L . . Suelos que retiene agua.|Villao - Valle de la Virgen
mani, ajonjoli, | parroquia, y en las fincas | No hay albarradas para Lo margen derecha del sector
. . . ., Albarrada en el limite | Proyectos Albarradas para la|,,.
algoddn, frutales como | con diversos cultivos, en |la produccién y falta . - Villao.
. . L urbano de la parroquia. produccién
mango, ciruelos, | espacio de 2 hasta 10 ha. de mantenimiento de L.
. , . Proyecto Presas moviles
cultivos horticolas; las existentes.
L Programa para abastecer a los
verduras, pimientos, h . .
., . agricultores sistema de riego.
también  sandia vy
melones.

Baja productividad por
uso de las malas
semillas, presencia de
plagas, uso de agro
téxicos, monocultivos.

Centro de Acopio que
mantengan los procesos de
almacenamiento, compra vy

venta de insumos, productos,
mecanizacion, capacitacion,
banco de almacenamiento de
semillas, proceso agroindustrial,
sector de negocios.

Mala comercializacion
y precios manejados
por los ruteros y los
mayoristas.

Proyecto de procesamiento

de la materia prima.

Banco comunitarios y
cajas
de ahorro.

Esperanza y Valle de la
Virgen

La no legalizacion de
las tierras y falta de
crédito.

Apertura a
comunitarias
SIG — TIERRAS.

cajas

Programa SIG TIERRAS,
asistencia en la parroquia.
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organizaciones, agricolas y
pecuarias.

mismos.

Capacitaciones
organizacidon empresarial

en

asociaciones.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
En la cabecera parroquial Presencia ~de ~CODEMOP,
existen aIrededF())r dg 26 Intereses personales y | CPR, AEA, FEEP, ERAS -|Programa de gerencias vy
Organizaciones la no unidon de los | MAGA, CAAM. | gobernabilidad a las

Comercio de los

productos

Programas con empresas
agricolas

Solo se debe utilizar su
paquete  tecnoldgico
(costoso)

Agricultores
FOCCAHL

Cooperativa de Ahorro y
crédito local.
Cooperativa vinculada a una
organizacién campesina de

gremios,

base, potencial elemento
capitalizado del desarrollo
local.

Que el centro agricola maneje
en gran numero este proceso.

Produccién ganadera:

2000

cabezas de ganado,
cria de
borregos (500
cabezas), crianza de

cerdos no tecnificada

En varios puntos de la
zona sobre todo en la
via a Valle de la Virgen.

Agroindustria

Secadoras de grano (no
funciona).

Falta de un espacio
para la instalacidon de
los equipos.

Terrenos de la comunidad y
un crédito para la edificacion

Acercamientos a las ONG’s que
funcionan en la zona.
Vincular a las Universidades.

Planta procesadora de aji.

Mayor produccidén en los
recintos y en otros lugares.

Diversificar la produccién de aji
en conservar.

Recinto: Jerusalén

Fundacién Santiago de Guayaquil- GAD Municipal de Pedro Carbo

Pagina 292




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PEDRO CARBO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2012-2019

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Azricola: =
gricola Fréjol En todo el sector
(gandul una 5
L. con fincas de

produccion de alrededor de 2 a
50,000 qq al afio),

, 10 ha.
maiz (30,000 qq al - .
o . Agua solo en periodo de | Suelos irregulares  que .
afio), platano, Zonas lluvia y que se canaliza por el | ayudan al almacenamiento Programa de albarradas ejecutadas
arroz en zonas ya P v por la SENAGUA, MAGAP, en |Reuniones con la empresa

bajas, yuca, mani,
achiote (producto
de gran
demanda/poca
produccién)
frutales mango vy
papaya y algoddn.

productivas en
Jerusalén central
(frejol, maiz),
alto (zonas
frutales y frejol,
bajo (cultivo de
arroz).

rio Jerusalén y dura hasta los
meses de septiembre a
octubre.

de agua por medios de
albarradas naturales o
construidas.

inclusive el MIES, como en el caso
de la comunidad de Cascajal.

VECONSA.

Suelos agricolas con capa
organica muy débil no mas
10 cm.

Caracteristicas del suelo
ideales su nivel freatico es
adecuado mantiene el agua
no se percola.

Andlisis de los suelos y zonificacion
de los cultivos

La comercializacién de los
productos sobre todo en el
gandul se realiza por medio
de los intermediarios
denominados los ruteros
ellos poden el precio que es
mas bajo que en la propia
planta VECONSA.

Organizacion de los
agricultores para mejorar su
comercializacion.

Adquisicién de vehiculos para la
transportacion de los productos.

Recursos de los ministerios y
apoyo de las ONG’s,
CODEMOP, CPR, AeA, CAAM,
y el propio GAD Municipal.

Centro de Acopio en la zona y en la
comunidad de Valle de la Virgen que
garantice la compra de las cosechas
de los productores y la
comercializacion, el
almacenamiento, procesamiento y
transformacion de los productos.

Direccionar a las instituciones
MAGAP, MIPRO,
UNIVERSIDADES y demas ente
en el fortalecimiento o
elaboracion del proyecto de
Centro de Acopios de gran
escala con redes de Centros
(Subcentros).
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Suelos adecuados para la | Diversificar los cultivos acordes las
produccion de cacao y soya. | caracteristicas del suelo.
Agua solo en periodo de
lluvias 'y no abastece para Suelos retienen agua Programas de optimizacion de riego.
producir una segunda
cosecha
. . Programa de legalizacion de las
Tierras no legalizadas, no se . - .
(s SIG — TIERRAS. tierras con oficinas en las parroquias
accede al crédito .
y en comunidades.
No se obtienen buenas T
cosechas por broblemas de Recursos de los ministerios y
mala ssmillz insumos apoyo ~de las ONG's, | Escuelas ERAS, capacitacion en Direccionar comunicados al
- ! CODEMOP, CPR, AeA, CAAM, | nuevas técnicas adecuadas a la zona
agrotoxicos caros y . - programa ERAS y CADERS.
. . FOCCAHL y el propio GAD |y utilizando los recursos
peligrosos para el ambiente -
Municipal.
y el humano
Produccién
pecuaria: . Alimento balanceado muy | Elaboracién del alimento en
. Ciertos puntos o . . .
mantienen fincas costo, presencia de |el Centro de Acopio, vy | Capacitacion
produccién de enfermedades procesamiento
pollos.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Desde Jerusalén
— a: Valle de la|Solo en periodo de verano, Direccionar  oficios MOP,
Viabilidad en| . . . L .
Virgen, a los|con las lluvias no se puede L Estudio las condiciones de la via y | Prefectura del Guayas y el
temas de zonas de o . . Magquinaria de la Prefectura . . .
., Corazones, Cafial | transitar, perdida de los plan de mejoramiento plan debe ser repetido
produccion. ., .
Comun, cultivos anualmente
Potrerillo,
Cada finca es un Recinto Zonas con diversidad de los | Capacitacion por parte de los
punto agro Jerusalén Falta de apoyo e instruccién | cultivos  Proyecto  Agro | ministerio de turismo Programa de
turistico turistico Guias Nativos
Salto de Oro,
Cuevas, Playas de
Jerusalén, Bosque . - , . Inventario de los sitios turisticos por
. . Recinto Inaccesibilidad y | Economia mejora por NN .
primario, cercano i L . parte del ministerio de turismo y el
. Jerusalén desconocimiento turismo -
a la cordillera, GAD municipal.
cascada de Estero
de Leche,
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Recinto: Cascajal

Falta nitrégeno en el suelo

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Precios bajos y demora en
105 'y Proyecto del Consejo
los pagos sobre todo en con . ., L
Provincial Albarradas | Construccion de recuperacion de
; la UNA. L .
Agricola: Arroz 1000 Ha, | .. . .. - . familiares albarradas, y construccion de
, Distribucion  en | Intermediarios tienen que
Maiz 700 Ha, Gandul . nuevas
, | todo cascajal. [ vender sus cosechas a
Partes altas, Mani, En cada finca. | cualquier recio
Ajonjoli, Hortalizas, ’ q o p. " | FOCCAHL, cuenta con 1000 ha. | Programar un espacio fisico para
" Partes altas. Dos afios de presencia de . .,
Mango, Aji. . Para hacer el proceso de|la siembra y obtenciéon de
plagas en el gandul. Perdidas . . . .
. obtencion de semilla | semillas certificadas
de los cultivos e
certificada.

Pecuaria: 600 Cabezas de
ganado
No hay piladora

Fincas.
Zona Arrocera.
Cascajal - San

José — Bajolargo

Falta de agua, pastizales
comercio para satisfacer
demanda interna.

Enfermedades, presencia de
Aftosa, no tienen corrales.

Amplias zonas para pastizales.

Sistemas de riego Optimos.
Programa del GAD municipal de
trabajos en albarradas, 5 horas -
aumentar tiempos.

Comercio: Arroz consumo
interno, Intermediarios
$20/saca

Maiz Pedro
Comerciante Mayorista
con Equipo $9/qq.
Gandul - Verdura Hortaliza
- Prod propia de campo en
Pedro Carbo - Guayaquil,
Ambulante 'y Clientela
Propia - M.J.S.
Yuca - Miel de Abeja -
Choclo - Tamarindo - Pollo
- Queso - Achiote - Zapallo
(85% de la poblacion se
dedica al comercio de los
productos en la ciudad de
Guayaquil)

Carbo,

Pobladores de la
comunidad

Falta de productos que
comercializar, compra en
Pedro Carbo y lo procesan
en Cascajal gasto en
movilizaciones. Cada dia
aumentan los comerciantes.
No tienen sitios fijos o que
compre en cantidad en la
ciudad de Guayaquil, no son
productos registrados, venta
ambulante

Centro de acopio en la zona o
uno en Pedro Carbo, destinado
sobre todo los productos de
mayor comercializacion,
maquinas de procesamiento y
manejo de las cosechas.
Adquisiciéon  de
basica agricola

maquinaria
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Organizativo: 25
Organizaciones: Miel de "Muchos actores no ven el Organizativo: 25 organizaciones:
Abeja, Caseros, 10 de Miel de Abeja, 10 de Agosto

trabajo en grupo como

- . Agricultores, Artesanos — Paja
finalidad para conseguir & )

Toquilla — Mujeres — CAAM

Agosto Agricultores,
Artesanos - Paja Toquilla -
Mujeres - CAAM

En la ciudad
cuenta con dos

. . Equipos no son mantenidos
instalaciones

. . . . y se dafian, no hay Capitalizacién, e incentivos para
Agroindustria: Miel, Paja | donadas por el . . . L .
; producciones que procesar, | Plantas industriales | la produccién de la materia
Toquilla, Granos, |CPR 'y AeA, o, . . . -
, falta de capacitacidn, mayor | terminadas y equipadas prima para ser utilizada en la
Panaderia cuenta con| . e
. diversificacion de procesos planta
equipos, la
P con otros productos.
fabrica de granos
no funciona.

Por causas de periodo de
lluvias y que no se dieron las
albarradas no se llenaron
totalmente, el agua se acaba
por los meses de agosto a

: 20:
Agua: Albarradas 20: 3a 5 septiembre.

Agua  Potable - 17 . .
& . . Falta de mantenimiento esto | Albarrada de mas de 6 ha.
Agricultores - Rio .
lo debe hacer la comunidad
Inundado

no hay colaboracion.
Albarradas totalmente
inhabilitadas. Falta trabajos
de fondo y mejoramiento de
muros,

Demora de la entrega de los

Crédito: BNF L
documentos y aprobacién

Desde Cascajal: San José,
Amancallales (zona
arrocera), Valle de |Ia
Virgen y a Pedro Carbo, a
Zamora (frutales)

Presupuesto del GAD
Municipal y plan el GAD
Provincial.

Estado pésimo de las vias y
falta de puentes (3).

SISTEMA SOCIOCULTURAL
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COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDADES

PROGRAMACION DE ACCIONES

ACCIONES INMEDIATAS

Por faltas de fuentes de
trabajo algunas personas
viajan diariamente a
Guayaquil.

Promover fuentes de empleo.
Capacitando a la poblacion en

Algunos alquilan vivienda y proyectos productivos,
. . se van a buscar vivienda asesoramiento, comercializacion y
La existencia de una . o .
L, definitiva, lo que | .. . , | acompafiamiento: Panaderia,
- poblacion  flotante . Dinamizar economia . . .
Movilidad de Ila L .. | Cabecera cantonal y | determina que la tasa de mermeladas, cultivos orgdnicos
.. que viaja a Guayaquil e . L agregando valor a L )
Poblacion. periferia. crecimiento de la .. . generan conciencia por calidad de
por  razones de .. . produccidn agricola local. . "
trabaio poblacién descienda. vida en el consumo por habitos,
lo. Ruptura por desintegracion huertos, viveros.
familiar vy problemas Identificar aquellos aspectos que
sociales, alcohol, droga, forman parte de la identidad vy
VIF, embarazo en orgullo carbense.
adolescentes. Pérdida de
identidad cultural.
- Creacion de rogramas para
Atencion de Salud . s prog . p
. - mejorar habitos de salud e higiene
insuficiente para la ., .
- . de la poblaciéon para disminuir
poblacién, necesidad de
. desnutricion  y problemas de
ampliar cobertura y <alud
atencion con .
- Trabajar en programas de salud
. especialidades. .
1 Clinica e . . preventiva, para contrarrestar
. La oferta de hospitalizacion | Existen condiciones para que
1 Maternidad Cabecera Cantonal y . . . .| problemas de salud por malos
I proviene del sector privado | funcione el Consejo |, ., . !
1 Centro de Salud en periferia  del habitos de la poblacion
Salud , y por lo general para casos | Cantonal de Salud. .
1 Subcentro de Salud | Cantén (La . . L . . A Trabajar en la red de salud el tema
. que requieren internacién | Existencia de Brigadas de . .
Brigadas de salud del | Estacada). de referencia y contra referencia

CPR.

viajan a Guayaquil.
Problemas de violencia
intrafamiliar como
problema de salud publica.
Ausencia de planificacion
familiar y embarazo de
adolescentes.

salud del CPR.

en violencia intrafamiliar.
Mayor involucramiento de
prestatarios de salud para
prevenir, atender y denunciar
violencia intrafamiliar.

Impulsar  construccién de un
Hospital.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES PROGRAMACION DE ACCIONES ACCIONES INMEDIATAS
) .| EI Ministerio de Educacién
No se. aplica pedagogia cuenta con Metodologia
educatlya de Iacuerdo a. ’Ia para construir Codigos de
ley, existe aun educacidn Convivencia.
vertical, no se trabajan Textos escolares que Plan cantonal coordinado entre el
cédigos de convivencia en entrega el gobierno son CNNA y el Ministerio de Educacién
todos los establecimientos [y onos pedagbgicamente y | Para creacion  de Cddigos de
educativos. facilita el aprendizaje Convivencia, coordinando con
Poca presencia Y| Profesionalizacién de los | Depto. De Gestién Social del GAD
participacion de padres y docentes. Municipal.
., . En la Cabecera | madres de familia en el ; ; Impulsar e los rogramas
Educacién Escuelas y colegios . i Existencia de canchas en los pu . gu hrog L
Cantonal y periferia | proceso educativo de sus | octaplecimientos educativos | €ducativos incorporen formacion
hijos/as. que pueden optimizarse | &N derechos a fin de prevenir
Alto indice de embarazo en como espacios para generar acciones de violencia intrafamiliar
adolescente, estudiantes actividades recreativas. | ¥ maltrato infantil.
que terminan primaria, deportivas y culturales para Solicitar que programas
inician relaciones de pareja los/as adolescentes v educativos impulse una materia
a temprana ed'a)d Y|jovenes y para actividades de Educacion Sexual.
abandona la educacion. de terapia ocupacional de
Ausencia de Bibliotecas [ 1) bres y mujeres que no
Comunitarias. tienen otros espacios.
El numero de policias
existentes no es el Desarrollar  actividades para el
suficiente y se denuncian buen uso del tiempo libre (p.ej
asaltos y robos. actividades artisticas y
Drogadiccion resencia . L, i . ivi
Destacamento de & y P Predisposicién de la deporiclvas) Estas actl\{|dades
L, de pandillas vy . , deberian ser en las comunidades,
Policia. . ciudadania para conformar " i
delincuentes, L . . durante todo el afio (no sélo en
Cuerpo de . , Comités de Vigilancia contra . ;
. especialmente en la Via al . . vacaciones) y accesibles (por el
Seguridad Bomberos. Cabecera Cantonal . . la inseguridad y para frenar
Polideportivo. costo).
Destacamento de la Abuso sexual v machismo la VIF.
Comision de y .| Presencia de FUNDEMER, y
L, Maltrato de padres a hijos, -
Transito. CPR. Promover espacios y talleres con

de hombre a mujer.

No existen unidades de
atencidn urgentes en caso
de VIF.

padres y madres sobre violencia
intrafamiliar, consumo de drogas y
alcohol, sobre jovenes.
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COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDADES

PROGRAMACION DE ACCIONES

ACCIONES INMEDIATAS

Organizacion
Social

Organizaciones
Barriales.

Asociacién de
transportistas,
artesanos, tricicleros,
entre otros.

Cabecera cantonal

Escasa capacidad de
Gestidn de las
organizaciones de bases.
Algunos dirigentes
aprovechan rol a favor de
ellos mismos.

Liderazgos perennes no
permiten la participacion
de nuevos dirigentes

Marco legal que promueve
la participacion ciudadana
(Ley de participacion
ciudadana, COOTAD)

Fortalecimiento de las
organizaciones mediante la
capacitacién en derechos, marco
legal que ampara la participacion
ciudadana y mecanismos de
participacidn ciudadana y control
social.
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Parroquias: Sabanilla y Valle de la Virgen

COMPONENTES QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Existe desercion estudiantil.
En el drea rural los Las estructuras
. estudiantes abandonan la . .| El GAD Municipal invertira en
En las parroquias rurales ; educativas estan o
escuela para trabajar en la| . . el afio 2012, la suma de $
se encuentran escuelas - diseminadas en el .
. . agricultura. o 88.138,18 para construir 10
diseminadas en el o territorio. .
L . . Los Comités de Padres vy aulas, adquirir computadoras
.. territorio para cubrir la | Recintos y cabeceras . La escuela de 10 .
Educacion . Madres de familia no ..._. | y mochilas escolares.
demanda. parroquiales grados permitira - S
. . asumen su rol en el proceso | : Coordinar con Ministerio de
En las parroquias existe un . . incrementar el . .
. educativo y formativo de sus . Educacion se incorpore en los
colegio en cada una de las . promedio de
. hijos. . programas un proceso
cabeceras parroquiales. escolaridad de la .
Falta mayor . formativo en derecho.
. L poblacion.
profesionalizacién de los
docentes.
. . . Disposicion ~ de  la | Proyecto de seguridad
Existe un destacamento Existe cuatrerismo y robo de P . . v & . .
. L . , poblaciéon a | ciudadana, alarmas | Coordinar las brigadas
Seguridad policial que no tienen el ganado en el drea rural. . R -
. . . L organizarse para | comunitarias. comunitarias con el GAD
ciudadana nimero de  efectivos La policia no se abastece . S - L
. prevenir  robos y |Programas de capacitacién en | Municipal y la policia.
necesarios. para el control. . -
cuatrerismo. valores ciudadanos.
No se registra informacion
de procedencia histérica y | Un creciente
) . Fomentar  programas de
. cultural en estas parroquias, | reconocimiento del . . .
Identidad Cultural . . . fortalecimiento a la identidad
que se consideran | caracter montubio de cultural
mayoritariamente mestizos | la poblacién.
y montubios.
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COMPONENTES QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDADES ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Problemas de salud bor Coordinar con Ministerio de
L P Salud, MIES y GAD Municipal
fumigaciones con ) o
. . los EBAS (Equipo Basico de
agroquimicos.  Existe la .
) Atencidn en Salud).
sospecha no confirmada de . .
. . Coordinar un sistema de
casos de epilepsia y retardo L
comunicacidén, para cuando se
. e mental que pueden estar . .
Existen 1 Policlinico, 6 . . La nueva politica de | presenten emergencias en el
Sabanilla, Valle de La | asociados. ) .
Subcentro de Salud y 1| . . salud, debe ser | area rural, el Sistema de Salud
. : o Virgen, Los Corazones, | Tienen problemas con el
Salud Dispensario Médico. . X aprovechada para | pueda responder de forma
. . .| Villao, Jerusalén, | agua para consumo humano . . . .
Existencia de Seguro Social ' . fortalecer las unidades | inmediata, sistema de debe
. Cascajal lo que ocasiona . .
Campesino. actuales. disponer de ambulancias.
enfermedades . - L
. . Mejorar sistema de cloracién
gastrointestinales y .
. del agua que sirve para
parasitarias.
. L, consumo humano para
Falta de profesionalizacion S
e disminuir problemas de
de las  auxiliares de .
. saneamiento y salud.
enfermeria.
Asociaciones de Aprovechar el marco
Trabajadores Agricolas, En algunas  asociaciones, | legal que exige |la
s Comités de Padres de . . comités y otras formas | participacién Programa de Fortalecimiento
Organizacion . iy En diversas localidades o . . L
Social Familia, Comité Pro de las parroquias organizativas existe | ciudadana para | Organizativo, escuela de
Mejoras, Comité de P 9 desunidn, falta de liderazgo | fortalecer lideres y lideresas.
Viviendas, Cajas de y poca capacidad de gestion. | organizaciones de
Ahorro, etc. base.
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Parroquia: Pedro Carbo

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Dificil acceso a programas
gubernamentales de
financiamiento. La

comercializacion de predios se

Programa de legalizacién de

Uso y ocupacidn | Legalizaciones en | Zona urbana — Zona . . Interés del GAD Municipal | . S (s
b da a terceros, sin legalizar. . . tierras. Simplificar los tramites
de suelo tramite rural . por agilitar tramites S
Excesivos pasos dentro de (ventanilla Unica)
cada tramite. Existe
desconocimiento de normas o
requisitos.
Insuficiente personal policial. . L
P P Organizar a la poblacién.
Incremento de asaltos a . )
. Incentivar a que se denuncien
cooperativas. Roban y matas - . .
. Solidaridad entre vecinos. | las agresiones esto es una
equinos. En el sector rural la|; . . . L -
. . L . Indices de  inseguridad | accidn programatica
Seguridad y . dispersion de las viviendas . .
. . Consumo de |A nivel wurbano vy| ... .. | todavia son bajos. EI GAD
convivencia dificulta la peticidon de auxilio. . . .
. drogas, asaltos rural . Municipal mantiene | Incrementar la  presencia
ciudadana No hay denuncias de los o . .
. coordinacion con las | policial en el territorio
delitos porque no hay . . .
., autoridades competentes. cantonal y coordinar acciones
proteccidn para los L
. L . de cooperacién con la
denunciantes. También existe -
poblacién.

corrupcion.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Distribucion insuficiente, llega
or horas. Existen conexiones .
P . . Proyecto integral de Pedro
clandestinas. Sistema obsoleto Carbo. Poblacion dispuesta a
e insuficiente. Solo el 35% de P .. | Sistemas de alcantarillado
. . pagar por un buen servicio. o .

la poblacion paga tarifas . . sanitario y pluvial en Valle de

Cobertura de agua - - Existe sistema de pozos que . . .

. minimas. El mantenimiento de . . la Virgen y Sabanilla (1 afio).

a nivel urbano los mantiene la comunidad. . L
las redes en el sector rural - Habrd planta potabilizadora

60%, rural 20%. . Se han adquirido 250 . e .

Acceso a . presenta serios problemas, | , . para Valle de la Virgen en | Difusion de sistema de
L. . . Alcantarillado Urbano - rural - ldmparas. Estudio de la| .. L L
servicios basicos hay falta de presion en el Diciembre. Proyectos de redes | gestion de desechos sélidos.

urbano 60%. En .., |tercera fase de
agua. Contaminacion . .. | de agua para el sector rural.
sector rural solo alcantarillado.  Recoleccidn

pozos ciegos.

ambiental. Dispersion dificulta
establecimiento

dealcantarillado en  sector
rural.  Alumbrado  publico
deficiente (ldmparas
quemadas).

basura 100% a nivel urbano.
Capacitacion y difusion de
buenas practicas para
manejo de desechos sélidos.

Programa de pequeios
sistemas (2012). Depurar base
de datos de usuarios de CNEL.

Acceso de la
poblacién a
servicios de
salud y

educacion.

Centros de salud
en P. Carbo,
Sabanilla y Valle de
la Virgen. Existen 3
clinicas privadas.

Dificil acceso a
centros de salud
rurales

No se cuenta con hospital, es
muy dificil el acceso.

Accion del GAD Municipal
sobre los centros de salud y
educativos

Construir  nuevo  hospital.
Mejorar la infraestructura
fisica de las escuelas para
incrementar la  educacién
basica.

Acceso de la
poblacién a
vivienda

Hay subdivisién de
solares. Existe
hacinamiento,
varias familias en
un sola vivienda

Toda la parroquia

Hacinamiento

Existe espacio para la
construccion de viviendas

Creacion de ordenanza de
usos de suelo.

Mejorar procesos de
legalizacion de tierras para
facilitar acceso a programas de
vivienda.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Sedes sociales,
cuerpo de . . La Bahia serad reubicada. Hay
. . Existen espacios para s
bomberos, Insuficientes cementerios, programa de reubicacién de
.. | parques, hay proyecto de .
. . mercado, faltan lugares de recreacion, . .. | comerciantes. Programa de
Equipamiento . Cabecera cantonal . nuevo cementerio, creacion
cementerio, 5 los parques no son bien ) - parques, centro para personas
. de espacios publicos para el . . .
parques, un manejados. . con discapacidad. Cinco UPC
. encuentro ciudadano. .
estadio, seran remodelados.
polideportivo.
Existe una estructura de | Elaborar plan de contingencias
Gestion de | Inundaciones v Sector rural Casas en zonas inundables gestion del riesgo que el|en coordinacion con la
Riesgo sequia ' GAD Municipal estd | Secretaria de Gestién de
difundiendo. Riesgo
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Parroquia: Pedro Carbo (Cabecera cantonal).

COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Uso y ocupacion de

Crecimiento de espacios
de comercio informal sin

planificacién. -
Generacion de ruido sin
control - Crianza de

animales sin control -
Venta de comidas en la
calle - venta de bebidas

Toda la ciudad

Problemas de circulacion
- contaminacién sonora -
contaminacion

ambiental - molestias
para el funcionamiento

Predisposicion del GAD
Municipal - existencia de

Crear ordenanza de usos de
suelo e implementar control

Insuficiente y deficiente
alumbrado publico

centro

inseguridad ciudadana

estos problemas.

suelo alcohdlicas cerca de . . . .
. de centros de estudios - | dirigencia presta a dialogar | de respeto a la norma.
locales escolares sin . .
; riesgo para estudiantes -
respetar horarios
., Irrespeto de acuerdos
acordados - ocupaciéon .
. existentes
de calles para comercio
informal en época de
fiestas - débil control por
parte de autoridades
Temor en la ciudadania -
Inconformidad y Incrementar  la resencia
Seguridad y desconfianza en  las | Predisposicion del GAD . . P .
. . . Zonas urbano |. . L . . policial y coordinar acciones
convivencia Inseguridad por robos . instituciones encargadas | Municipal - existencia de ., .
. marginales . L . . con la poblacién para mejorar
ciudadana del cuidar el orden | dirigencia presta a dialogar . .
o . la seguridad ciudadana.
publico 'y sancionar
delitos.
Agua entubada -
alcantarillado Toda la ciudad Problemas de salud —| Existen programas vy | Para el 2012 se implementara
Acceso a servicios | incompleto - deficiente . problemas ambientales | proyectos del GAD | el proyecto de alcantarillado
‘s L. sectores alejados del . . .
basicos recoleccién de basura - - problemas de | Municipal para enfrentar | para la ciudad. Existe proyecto

de relleno sanitario.
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gubernamentales

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
I .

Acceso de la Centro de sa ufl que Poblacion Programas .

L. resulta pequefio - ) . Incrementar y mejorar el
poblacion a . medianamente atendida | gubernamentales de . .

L. Locales escolares con | Toda la ciudad . . . equipamiento para la salud y

servicios de salud y | . .. . en sus necesidades de | mejoramiento de estos .,

., insuficiente y deficiente ., - la educacion.
educacion. - . salud y educacion. servicios.

equipamiento -
Problemas por

Acceso de la | Sectores de la ciudad legalizacion de tierras | Voluntad del GAD o

L. . . . . Incrementar la legalizacién de
poblacién a|con necesidad de | Toda la ciudad para acceder a | Municipal para agilitar terrenos
vivienda vivienda programas tramites ’

Solamente hay canchas
de indor fatbol -
Parques sin

Ciudadania sin espacios
de recreacion general -

Gestion de Riesgo

exista riesgo de
inundaciones  en la
ciudad

Toda la ciudad

Desconocimiento de la
comunidad de
potenciales

riesgos

Nacional de Gestién de
Riesgo — Formulacién del
PDOT

mantenimiento - Los fallecidos se | Existencia de proyectos en
. . Cementerio sin espacio - . sepultan en el sector |el GAD Municipal para |Incrementar mejorar el
Equipamiento P Toda la ciudad P . . . pal P . . v .J .
Camal en zona rural - Instalaciones | mejorar infraestructura y | equipamiento comunitario.
residencial - precarias generan | equipamiento comunitario
Instituciones publicas contaminacion y mala
con equipamiento imagen urbana
deficiente
No se reconoce que Existencia de la Secretaria

Coordinar acciones con GAD e
instituciones que trabajan en
el tema.

Parroquia: Sabanilla
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maestros titulados

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Uso combinado de
suelos: Existencia de Ganduleria al este
fabricas, de bloques, Y Contaminacién Emitir ordenanza de usos de
<o oeste, maderera al . - .
Uso y ocupacion de | empacadora de ambiental, Posibilidad de crear | suelo urbano e implementar
.., | oeste, bloquera en el L .
suelo gandules, Fabricacién obstruccion del | ordenanzas ambientales control por parte del GAD
, | centro, corrales L .
artesanal de carbdn acceso a viviendas Municipal.
. alrededor
vegetal, Corrales junto
a viviendas
Robos y asaltos a .
. Incrementar la  presencia
. . peatones y viviendas - )
Seguridad y | Escasa presencia . . ., | policial en la parroquia vy
. . .. . , y transporte. Venta y | Presencia  policial-  Accidn . .
convivencia policia -Guardias | Todo el cantén . coordinar acciones con la
. . . consumo de drogas. | comunitaria . .
ciudadana privados de haciendas . comunidad para mejorar la
Inseguridad y . .
- seguridad ciudadana.
confianza
Agua de pozo-
Ausencia de
alcantarillado- .
. s Mantenimiento de las fuentes
. Desabastecimiento de Distribucion- ., .
Acceso a servicios . . S Gestion de las  juntas | de agua.
- electricidad y | Todos los recintos contaminacion- .
basicos . . parroquiales. Incrementar la cobertura de
alumbrado publico- tratamiento L. -
L - los servicios basicos.
Recoleccién deficiente
de basura- botadero a
cielo abierto
. Falta educacién | Existencia de infraestructura . . .
Acceso de la | Existen Subcentro de . L . . . Mejorar el  equipamiento
., . ) especial, nocturna, | basica para el funcionamiento o .,
poblacién a|salud, 1 dispensario . . comunitario para la prestacion
. . . . Cabecera parroquial | bachillerato de centros de salud vy .
servicios de salud y | privado, 2 consultorios . . de servicios de salud y
. . . incompleto, no hay | educacién. L
educacion. privados educacion.
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Equipamiento

Casa comunal en la
cabecera  parroquial,
UVC, falta de canchas
deportivas

Sector rural

Poblaciéon sin acceso
a espacios publicos
de recreacién

Planificacion a través del PDOT

GAD’sParroquial y Municipal.

Incrementar y mejorar el
equipamiento comunitario.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Legalizacion de N
Incrementar la legalizacion de
Acceso de la | terrenos en marcha . . - :
L. , Hacinamiento en las | Programas de vivienda | predios para acceder a
poblacién a | para acceder a | Todo el cantén .. L
.. L. viviendas gubernamentales programa de vivienda
vivienda programas de vivienda
gubernamental.
gubernamentales
Coordinar con

Gestion de Riesgo

Ausencia de bomberos
y defensa civil

Sector rural

Poblacion en riesgo

Planificacion a través del PDOT

con GAD
Parroquial, Municipal vy
Secretaria de Gestion de
Riesgo la elaboracion de plan
de contingencias.

Coordinar

Parroquia: Valle de la Virgen
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
. Uso de suelos | Sector central y los L, . DECIS|on. del GAP Creacién de ordenanza de usos
Uso y ocupacion de . . Contaminaciéon del aire y | Parroquial de pedir . .
combinado: Piladoras | alrededores-sector ., . . L, ., | de suelo e implementacién de
suelo emision de ruido sin control | reubicacion vy regulacion

(4), corrales, cantinas

perimetral

de actividades

control municipal.

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Patrullaje  policial -
policia comunitaria

Todo el sector

Patrullaje deficiente - policia
comunitaria deficiente

Posibilidad de aumentar el
patrullaje policial y
decisiéon de apoyar a la
policia comunitaria

Incrementar la presencia policial
y coordinar acciones con la
comunidad para mejorar la
seguridad ciudadana.

Acceso a servicios
basicos

Agua entubada
proveniente de pozos
% albarradas.
Inexistencia de
alcantarillado - energia
eléctrica con micro
medicién y alumbrado
publico - Recoleccidon
de basura

Solo en algunos
sectores - en todo
el sector - algunos
sectores - ciertos
sectores

Mala distribucién y calidad
del agua - existe
contaminacién de pozos de
agua - cobertura deficiente y
cobros excesivos de la
electricidad - contaminacion
por basura

Proyecto municipal de
distribucién de agua -
proyecto de alcantarillado
municipal - apoyo del GAD
Municipal.

Gestionar la  ejecucién de
proyectos de agua y
alcantarillado.  Atender  los

reclamos de la comunidad -
gestionar el incremento y
mejoramiento del servicio

Acceso de la
poblacidn a servicios
de salud y
educacion.

Centro de salud vy
dispensario del seguro
campesino -  tres

escuelas (2 fiscales y
una particular) y un
colegio fiscal

Cascajal y Valle de
la Virgen - Valle de
la Virgen - Recinto
La Estrella.

Atencién deficiente -
infraestructura deficiente

Gestion de la Junta de
Padres de familia y del
GAD Parroquial

Mejorar el equipamiento para la
prestacion de servicios de
educacion y salud.
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
., . Dificultades en el tramite de . s
Posesién predial - o . Voluntad y predisposicion .
legalizacion de predios - o Gestionar un programa
Acceso de la|acceso a programas | Sector central y| 7 . P para la legalizacion vy . -
. . .. . e tramites lentos e ineficientes . . Municipal para facilitar la
poblacidn a vivienda | del Gobierno — | periférico mejoramiento  de  los o, .
. . para programas del . legalizacion de predios
hacinamiento Gobierno tramites

Equipamiento

Ausencia de cuartel de
bomberos - casa
comunal - existencia
de lugares turisticos -
presencia de UVC's - -
cementerio —iglesia

Sector central

Casa comunal inconclusa

Planificacién a través del
PDOT

Incrementar 'y mejorar el
equipamiento comunitario

Gestion de Riesgo

Inexistencia de
programas de
capacitaciéon en el
tema riesgo

Sector central

Vulnerabilidad general ante

amenazas diversas

Planificacién a través del
PDOT

Elaborar plan de contingencias
con la Secretaria de Gestion de
Riesgo.
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COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Uso y ocupacion de
suelo

Presencia de corrales

Todo el recinto

Contaminacion,
mal olor

moscas

Y

Posibilidad de conversar

con propietarios
solucionar el problema

para

Elaborar ordenanza de usos de
suelo e implementar control
municipal.

Inexistencia de robos -

Incrementar la  presencia

Seguridad y . . Poblacion necesita presencia | Presencia policial a la | policial y coordinar acciones
X L. No hay presencia | Todo el recinto [ . L .
convivencia ciudadana olicial de instituciones de control salida de Pedro Carbo. con la poblacién para mejorar

P la seguridad ciudadana.
Abastecimiento de
agua a través de rios y
pozos - Sistema de
alumbrado y
distribucién de energia
deficiente -
Insuficiente .
- Presencia de enfermedades -
recoleccién de basura ,
. cuando se seca el rio hay
y cobro de planilla -
desabastecimiento - San I . .
. deluz - Quema de ) .| Planificacién a través del | Incrementar y mejorar la
Acceso a servicios . Pablo no tiene energia -
.. basura. Todo el recinto . N PDOT. cobertura de los servicios
basicos - eléctrica - Dafio de L
Abastecimiento de . basicos.
medidores %

agua a través de rios y
pozos - Sistema de
alumbrado y
distribucién de energia
deficiente -
Insuficiente

recoleccion de basura
y cobro de planilla de
luz - Quema de basura

electrodomésticos
Contaminacién ambiental
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
.. | Existencia de 2 centros . T
Acceso de la poblacion . L , . - Solicitar al Ministerio de Salud
L. de salud - insuficiencia | Jerusalén - Los | Presencia de enfermedades | Ayuda municipal y del|. . :
a servicios de salud y - L - o . incrementar la atencién y mas
L, de médicos y atencién | Corazones y escasa atencién médica GADProvincial. .
educacion. . médicos
(Un dia a la semana)
iy E.XIStenCIa d{e predios e - Voluntad del GAD N
Acceso de la poblacion | sin legalizar - . Dificil acceso a beneficios de . . Incrementar la legalizacién de
.. . . .. | Todo el recinto . Municipal para legalizar .
avivienda hacinamiento familiar programas del Gobierno . predios.
L predios.
en viviendas
Inexistencia de cuartel
de bomberos- UVC, .
Cementerios . .
. . casa comunal - . . Ayuda de las poblaciones | Incrementar y mejorar el
Equipamiento Jerusalén - Los | Vulnerabilidad . . . s
albergues - canchas- vecinas. equipamiento comunitario.
. Corazones
Presencia de
cementerio
Existe  capacitacion  a | Elaborar plan de contingencias
Gestion de Riesgo Débil gestidn de riesgo | Todo el recinto Vulnerabilidad alumnos de cursos | con la Secretaria de Gestién de
superiores Riesgo.

Recinto: Cascajal
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COMPONENTE

QUE EXISTE

UBICACION

CONFLICTOS

POTENCIALIDAD

ACCIONES PROGRAMATICAS

ACCIONES INMEDIATAS

Uso y ocupacion de
suelo

Plantel avicola

Dentro del recinto

Contaminacién ambiental

Existencia de  ONG-
Predisposicion al didlogo

Elaborar ordenanza de usos de
suelo e implementar control
municipal.

Gestionar construccion de UPC

Seguridad = . . L . . .
& . . v . . Dentro y fuera del | Insuficiente (Sdbados y | Posible construccién de |y mejoramiento de patrullaje
convivencia Patrullaje policial . . .
. recinto domingos) UPC ante autoridades
ciudadana
competentes.
Insuficiencia en la
. distribucién (un dia a la
En el recinto - Pozo .
Albarrada - pozo - semana) - capacidad en la L .
.. . .| en Zamora - Todo el L Gestidn en proceso - |Incrementar y mejorar la
Acceso a servicios | letrinas -  Energia . bomba - Contaminacién - S - -
< P recinto - todo el . . concienciacion cobertura de servicios basicos.
basicos eléctrica y alumbrado - . Cobro de planillas excesivo .
. recinto - todo el L comunitaria
Recoleccién de basura . - Insuficiencia en la
recinto .
frecuencia y contenedores
de basura
Centro de salud (1) - - L, . .,
. . ,( ) Deficiente  atencidn - | Frecuencia de atencidn
Acceso de la | dispensario médico . . - . . .,
.. .. Dentro del recinto - | deficiente mantenimiento | con médico permanente | Mejorar la atencion en centros
poblaciéon a servicios | (1)- CIB - CAE - escuela . I . -
.. dentro del recinto del mobiliario - docentes | - Espacio e | de salud y educacién.
de salud y educacién. |( 7 grados) con L .
en computacion infraestructura
computadoras
N . Voluntad del GAD
Legalizacion de predios . . . N
Acceso de la . . . - Municipal de intervenir | Incrementar la legalizacién de
., .. - Hacinamiento - | Todo el recinto Tramites i .
poblacién a vivienda . en la busqueda de | predios.
Programas de vivienda .
soluciones
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
. . Cancha.s depOFtIVETS (2) . Necesidad de Bomberos - | Planificacion a través del | Incrementar y mejorar el
Equipamiento - Iglesia - Capilla -| Todo el recinto . . S
. UVC - Casa comunal PDOT equipamiento comunitario.
Cementerio
Apoyo econémico - | Concienciacién de Ia Coordinar ~acciones  con I
Gestion de Riesgo Defensa Civil Todo el recinto p v - - comunidad para mejorar la
discontinuidad comunidad . .
seguridad ciudadana.
SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
Parroquia: Pedro Carbo
COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
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existen 2 refugios.

Formulaciéon del PDOT

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES INMEDIATAS
Vias urbanas: 7 Km. Generacion de polvo que
Asfaltado, 2 Km. De L P g
) afecta las viviendas vy la
adoquinados y el resto .. , Programa de aceras y
. . poblacidn. Vias rurales en mal . . e
Redes viales y de|lastrado. Vias rurales: . . bordillos. Existen | Programa de mantenimiento
. Todo el cantén estado no permiten . ,
transporte competencia GPG. . materiales para el | de vias rurales
, desplazamiento para . .
Transporte a través de - ., | mantenimiento vial.
. . comercializar productos. Vias
tricimotos a  nivel . .
son un peligro, hay accidentes
urbano y rural
g Existe internet en P. Carbo y | Buena comunicacién con
. Telefonia fija en Pedro . . s Incrementar la cobertura de la
Sistemas de Llega a todos |las cabeceras parroquiales. A |telefonia mdvil. Hay © L.
.. Carbo y cabeceras . . . telefonia fija y el servicio de
conectividad . menos a Villao nivel del sector rural no hay | programa de internet|.
parroquiales . . . internet.
servicio. disponible.
Infraestructura Existencia de la
L. . vulnerable. Hay plan , Desconocimiento de la | Secretaria Nacional de | Socializar plan de
Gestion de riesgo . .| Todo el cantén L - . . .
de contingencia, poblacidén sobre el tema Gestion de Riesgo — | contingencia.
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Parroquia: Pedro Carbo (cabecera cantonal — 2da. reunion).

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Vias
mayoritariamente
lastradas - no . e g Se iniciard la pavimentacién
. . Dificultad para movilizacién | Programa de .
Redes viales y de | existe . . - L en cuanto se implemente el
L Toda la ciudad peatonal y  vehicular - | pavimentacidon de calles | .
transporte. transportacion L . sistema de agua potable que
s contaminacion sonora. del GAD Municipal. .
publica urbana - se dard en el 2012.
Tricimotos generan
ruido (musica).
Te!efoma fija con Comunidad no tiene buena
. baja cobertura - . Programa de | Incrementar la cobertura de
Sistemas de , - . comunicacién - no todos . . - .
.. Telefonia movil | Toda la ciudad , mejoramiento de la | los servicios de telefonia fija e
conectividad. cuentan con teléfonos s .
cubre parte de la telefonia publica. internet.
celulares.
demanda.
Existencia de la
Secretaria Nacional de
Desconocimiento de la | Gestion de Riesgo — | Gestionar plan de difusion y
., . No se reconocen . L. . o
Gestion de riesgo. . Toda la ciudad poblacién sobre el tema | Formulacién del PDOT. capacitacion en el tema
riesgos urbanos. riesgo riesgo
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COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Mal estado de los accesos a
recintos. Calles sin asfaltar-
. - Proyecto de bacheo de . L
. Acceso a recintos - Ausencia de transporte genera , " . Solicitar la culminacién de la
Redes viales y de , la via Bnotija - Sabanilla - | ~, .
calles de los | Sur del cantdn. problemas para el traslado de via Sabanilla - Las Cabuyas - La
transporte . La Chonta (Gob. Prov. .
recintos. productos y su Balsilla- los Paredones.
R .. | Guayas).
comercializacién, también
para trasladar enfermos.
. . " No hay servicio de telefonia | Programa de ampliacion
Sistemas de | Telefonia fija - . " ’y & P Incrementar la cobertura de la
L. , L Parroquia. fija —si hay cobertura deClaroy | de cobertura de oo
conectividad telefonia movil. . oo telefonia fija.
Movistar. telefonia fija (CNT).
Territorio . . Elaboracion de plan de
Inundaciones en la parte baja- . .
.. . amenazado por . o contingencias con la
Gestion de riesgo i Parroquia. Incomunicacién-pérdidas  de | Proyectos del COE. i .,
fendmenos . Secretaria de Gestion de
cultivos. .
naturales. Riesgo.
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conectividad.

comunicacion telefénica.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Carretera principal Programa de
vias securF:dariaps- Todo el sector -|Vias en mal estado -|mejoramiento de vias
Redes viales y de 'Iy'rans orte Recinto Cafia | transportacion informal no | del Gobierno Provincial | Mejorar la vialidad rural del
transporte. inforr:al Brava - Recinto | ofrece  seguridad a los|del Guayas - proyecto | cantdn.
. Amancayales pasajeros. particular (por
(camionetas) . .
financiar).
. Inexistencia de L ... | Politica de incremento | Implementar telefonia fija en la
Sistemas de . " Poblacion con débil . .
telefonia fija - | Todo el sector de la telefonia fija por | parroquia.

telefonia movil parte de CNT.
. Elaboracion  de lan de
Estero Sabanero se Trabajos de . . P ,
., . Entradaa la . ., . . contingencias con la Secretaria
Gestion de riesgo. rebosa con las . Inseguridad para la poblacién. | mejoramiento en la -, .
. parroquia. . de Gestion de Riesgo.
lluvias. ribera del estero.
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telefonia movil -
No hay internet

ampliacién de cobertura
de telefonia fija (CNT)

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
. Via a Jerusalén en Dificultad para el traslado de Pred!s.p,osmlon d? .Ia Impulsar la regularizacion vy
Redes viales y de | mal estado. . . Comision de Transito . .
. .| Todo el recinto personas, de insumos y . mejoramiento del transporte a
transporte Presencia de taxis , para solucionar el| .
- productos agricolas. nivel rural.
y tricimotos. problema.
Inexistencia de Programa de ampliaciéon
telefonia  fia - de cobertura de
Sistemas de Existencia ) de | Todo el recinto Poblacion débilmente | telefonia fija | Incrementar la cobertura de la
conectividad comunicada (CNT)Programa de | telefonia fija e internet.

Gestion de riesgo

Inexistencia de
infraestructura

Todo el recinto

Comunidad vulnerable

Existencia de la
Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgo —
Formulaciéon del PDOT

Dotacion de infraestructura
para la Secretaria de Gestion
de Riesgo.

Recinto: Cascajal
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conectividad

Telefonia movil

Todo el recinto

colocacion de red, pero sin
servicio

Parte de la red instalada

servicios de telefonia fija e
internet.

COMPONENTE QUE EXISTE UBICACION CONFLICTOS POTENCIALIDAD ACCIONES PROGRAMATICAS ACCIONES INMEDIATAS
Proyecto del Gobierno
_ Provincial del -
Carretera principal | Pedro Carbo, | Capa asfaltica y lastrado - rovincial del Guayas
. . Propuesta del GAD
. - calles -|Valle de la|tierra - Incomodidad - -
Redes viales y de . . . . Municipal de colocar . -
transporte Virgen, Cascajal - | tiempos de desplazamiento . Mejorar la vialidad cantonal.
transporte . . capa de cascajo -
informal (50 | Cascajal - Todo el | largos - Problemas para la o
. e organizacién de una
centavos) recinto comercializacién de productos )
Cooperativa de
transporte
Sistemas de | Telefonia  fija - Telefonia fija - internet - Poner en funcionamiento los

Gestion de riesgo

Sequias
permanentes

Todo el recinto

Falta de agua para agricultura

Albarradas y pozos (CPR)

Elaboracion de plan de

contingencias ante sequias.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA ECONOMICO
PRODUCTIVO

SISTEMA SOCIO CULTURAL

SISTEMA ASENTAMIENTOS
HUMANOS

SISTEMA DE MOVILIDAD

Pedro Carbo es un cantdn
eminentemente agricola,
cuya actividad primaria,
basada en la explotacion de
la tierra ha generado con el
pasar del tiempo impactos
ambientales negativos. La
degradacién de las cuencas
hidrograficas ha ocasionado
una alteracién del ciclo de
agua a nivel de cuenca, lo
que genera periodos de
escasez de agua (sequias) en
el cantén. La zona rural no
cuenta con el sistema de
alcantarillado sanitario, por
lo que se utiliza letrinas vy
pozos sépticos, generando
contaminacién constante
hacia los cuerpos de agua
naturales.Actividades

econdmicas no normadas
ambientalmente contaminan
el suelo (por ausencia de una
legislacion ambiental que
controle 'y supervise el
manejo de las actividades
econdmicas). En la zona rural
se ve claramente acentuada
la deforestacion de las zonas
altas y bajas y cabeceras de

El cantdn estd ubicado en la via
que comunica la Provincia del
Guayas con  Manabi; el
territorio, no obstante su
déficit de agua para riego, es
considerado agricola, en él se
obtienen una gran variedad de

productos siendo el mas
representativo el gandul y
maiz, productos que se

siembran a inicios del periodo
de lluvias, se obtiene una sola
cosecha al afio de casi todo los
que produce, parte de estos se
comercializan por medios de
intermediarios, el agricultor no
tiene buenos beneficios, eso a
nivel de comunidades y
parroquias, dentro del casco
comercial ubicado a lo largo de
la via principal predomina el
comercio de viveres, insumos,
articulos varios ademds de
servicios.

Tiene potencial turistico en el
turismo agroecoldgico.

Actividades vinculadas a Ia
Economia Popular y Solidaria,
son estimuladas por algunas

El cantén Pedro Carbo tiene una
amplia red de organizaciones
urbanas y rurales que garantiza
un proceso de participacion
ciudadana de forma activa,
requiriéndose un proceso
formativo de nuevos lideres y
lideresas.

El cantdon tiene una tasa de
crecimiento demogréfico de
1,87%, inferior al ritmo de
crecimiento del pais y de la
provincia del Guayas, lo que se
explica por un  proceso
migratorio desde el cantén
hacia otras jurisdicciones.

Se observa una tendencia de la
poblacidn a sentirse satisfecho
con un nivel de instruccién
primario, especialmente en el
area rural, lo que se complica
por la falta de
profesionalizacion de los
maestro del area rural.

El sector salud estd en deuda
con la poblacién, la oferta
estatal no brinda servicio de
internacion y si los pacientes la

El cantén Pedro Carbo cuenta
con una poblacién que esta
mayoritariamente  distribuida
en el sector rural, dedicada a
actividades agropecuarias.

Su cabecera cantonal se
constituye en el centro de la
vida institucional,
administrativa y comercial del
canton.

Es un centro urbano pequefio,
con serios problemas de
control de usos de suelo y un
equipamiento comunitario que
es deficiente y cumple en parte
con sus funciones.

Sus cabeceras parroquiales se
encuentran a mediana y corta
distancia de la cabecera
cantonal, sin embargo, tienen
un nivel de desarrollo bajo.

Esto se relaciona en parte con
los problemas de produccion
que tienen por falta de agua
para riego, ya que sus rios se
secan en verano, ademads por
insuficiencia y deficiencia de

La conectividad terrestre es la
base de la comunicacién de los
diferentes asentamientos
humanos que existen en el
canton.

Sin embargo, la vialidad es muy
débil y no responde a las
necesidades de una poblacion
que se dedica a la produccién
agropecuaria que requiere de
vias para trasladar su
produccion, asi también para
abastecerse de productos vy
mercancias.

La situacion es compleja debido
a que la telefonia fija tiene una
bajisima cobertura, la cual es
mas urbana que rural.

La telefonia mévil en la dltima
década suple en parte el déficit
de la primera.

El servicio que mejor cobertura
tiene es el de dotaciéon de
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Bosque Protector Chongdn-
Colonche y de la parte baja
de la Cuenca del rio Guayas.
En la zona urbana, la
contaminaciéon  sonora vy
atmosférica, ocasionada por
el flujo constante de motos,
autos y lineas de transporte
interprovincial e
intercantonal asi como
también, la disposicion de la
basura con su consiguiente
gquema. También, no menos
importante, la
contaminacion del suelo y de
los canales naturales, rio y
estero adyacentes a la
cabecera cantonal,
ocasionada por las descargas
frecuentes de aguas servidas
hacia un sistema de
tratamiento en mal estado,
que permite su filtracion al
subsuelo.

emprendimientos asociativos y
procesos de empoderamientos
ciudadanos.

El “buen vivir” concebido como
un proceso, demanda para el
territorio incidir en varios
aspectos, el mas destacado es la
provisidon segura de agua para
riego, el componente
organizativo y la coordinacién
inter institucional para el caso
de Pedro Carbo, no son lugar
comun, constituyen nudos
criticos sobre los cuales se debe
incidir, la pobreza que afecta a
sus parroquias rurales, lo
demanda.

a Guayaquil; ademas, no existe
una amplia cobertura y no se

brindas atenciones
especializadas.

Existe entre la poblacion
acentuados criterios machistas
que en algunos casos van
acompafados de violencia
intrafamiliar, siendo los
principales afectados las

mujeres, los adolescentes, los
nifios y nifias.

Se detecta una pérdida de la
identidad cultural que deja de
lado el orgullo carbense.

de conectividad terrestre.

La policia y la infraestructura de
seguridad, no abastece para
controlar los robos y asaltos
que se producen,
especialmente en el area rural,
por lo que la poblacion estd
proponiendo formar brigadas
comunitarias para apoyar la
seguridad ciudadana.

SISTEMA AMBIENTAL SISTEMA ECONOMICO SISTEMA SOCIO CULTURAL SISTEMA ASENTAMIENTOS SISTEMA DE MOVILIDAD
PRODUCTIVO HUMANOS
los rios del cantén, del | ONG’s que impulsan | requieren viajan por lo general | servicios basicos y problemas | energia eléctrica, aunque la

iluminacién publica presenta
deficiencias que las entidades
encargadas no logran superar.
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ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen varias relaciones entre los
diferentes componentes del diagndstico que deben ser consideradas para facilitar la comprension de sus
dinamicas, y de esta manera poder establecer lineas de accidn para la intervencién y gestién del mismo. Sin
embargo, resulta complejo direccionar lineas de accién a un territorio sin identificar la ubicacién especifica
de sus problemas y potencialidades.

Para lograr territorializar las politicas publicas, es necesario partir de una zonificacién que permita ubicar
espacialmente en déonde se encuentran los problemas y las potencialidades prioritarios de un territorio.

Existen varias metodologias para realizar una zonificacidon de base para la territorializacion de las politicas
publicas, entre algunas se pueden mencionar: zonificacién por unidades homogéneas, por unidades
ambientales, por unidades de paisaje, por conflictos de uso, entre otras.

Con el propésito de optimizar el andlisis integral del territorio, estos lineamientos técnicos plantean un
anadlisis de la potencialidad del territorio a partir de la capacidad del uso de las tierras, que permitiran
identificar zonas en las cuales se realizard un analisis de variables estratégicas que guiardn las fases de
propuesta y modelo de gestién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Analisis estratégico territorial por Capacidad de Uso de la Tierra
Se analizard mediante cartografia digital (formato .shp), el uso de la tierra.

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacion, en términos fisicos, del soporte que
tiene una unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y limitaciones desde
el punto de vista de la explotacidon agroproductiva, que permita recomendar su mejor aprovechamiento
con miras a elevar la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio.

Este sistema de evaluacién es de caracter cualitativo y jerdrquico. Seguin el Soil Conservation Service USA,
se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo (I) para indicar ligeras limitaciones; las clases: Il,
I, 1V, V, VI, VIl son progresivas en limitaciones, hasta llegar a la clase VIII, que indica que el suelo no debe
ser utilizado para actividades agroproductivas por sus severas limitaciones, y que deberia destinarse a la
conservacién u otros usos.

La descripcion general de las clases de capacidad de uso de las tierras se presenta en la Tabla siguiente:

Descripcion general de las clases de capacidad de uso de las tierras.

Clase Descripcion CuT

Clase | Son tierras arables que pueden ser utilizadas | Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
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Clase

Descripcion

CuUT

para el desarrollo intensivo de actividades

agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecolégicamente a la zona, no presentan

limitaciones, ni peligro de erosion hidrica.

Forestal sin limitaciones

Clase Il

Son tierras arables que pueden ser utilizadas
para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias o forestales adaptadas
ecoldgicamente a la zona, requieren practicas
de manejo mas cuidadoso que los suelos de
la Clase |, son tierras con ligeras limitaciones,
con pendientes menores al 5 %.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con ligera limitacién.

Clase lll

Son tierras arables, en las cuales se reduce la
posibilidad de eleccion de cultivos anuales a
desarrollar o se incrementan los costos de
produccién debido a la presencia de ligeras a
moderadas limitaciones, por lo que existe la
necesidad de usar prdacticas de manejo de
suelo y agua. Generalmente se encuentran en
pendientes menores al 12 %.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con ligera a moderadas
limitaciones.

Clase IV

Son tierras arables que requieren un
tratamiento especial en cuanto a las labores
de maquinaria o permiten un laboreo
ocasional para evitar la erosion hidrica. Se
restringe el establecimiento de cultivos
intensivos y admite cultivos siempre y cuando
se realicen practicas de manejo y
conservacion.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con severas limitaciones.

Clase V

Esta clase agroldgica es de uso limitado, las
tierras requieren de un tratamiento muy
especial en cuanto a las labores con
magquinaria ya que presentan limitaciones
dificiles de eliminar en la practica, se reduce
el uso de cultivos anuales, permanentes y
semipermanentes a unos pocos aptos por las
severas condiciones fisicas.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con ligera a moderadas
limitaciones.

Clase VI

Son tierras no arables con severas
limitaciones para el riego, aptas para su
aprovechamiento con pastos y especies

forestales, ocasionalmente pueden incluirse
cultivos permanentes.

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Forestal con muy severas
limitaciones.

Clase
Wil

Son tierras no arables, que presentan fuertes
limitaciones para el laboreo, especialmente
por la pendiente. Las condiciones de esta
clase se reducen al aprovechamiento forestal,
la inclusion de otras actividades degrada sus
condiciones fisicas.

Aprovechamiento Forestal

Clase
VI

Son areas que deben mantenerse con
paramo, vegetacioén arbustiva, arborea o

cualquier cobertura natural que proteja de la

Conservacion
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Clase Descripcion CuT

erosion, mantenga la vida silvestre y fuentes
de agua. Son tierras con las mas severas
limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente
de sus limitaciones solas o combinadas no
presentan condiciones para su utilizacidén con
actividades agricolas o pecuarias.

Fuente: USDA-LCC, 2004.

Figura. Ubicacion Geografica de clases de Capacidad de Uso de las Tierras.

CANTON PEDRO CARBO

LEYENDA

Conmcto

SIMBOLOGIA

ESCALA GRAFICA: 1:60.000
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CANTON PEDRO CARBO

SIMBOLOGIA

Vias de comunicacion

—— Ruta Primaria
—— Ruta Secundaria
Ruta Local

iﬁ% /r? .\\\ A SILA =t -

UBICACION NACIONAL UBICACION CANTONAL

ESCALA GRAFICA:  1:60.000 ) Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
wermos EMA MAPADE USO Y COBERTURA DE SUEL
5 =
“““““ SINAGAPMAGAP
Sistema de Coordenad:

Proyeccion Universal Transversa Mercator - UTM INFORMAGION TEMATICA, ESCALA/ FECHA

Datum World Geodesic System - WGS 84 1:250.000 / Enero 2012
2o 17 S0 INFORMACION BASE:

Fuente: IGM / Escala: 1:50.000 / Liberada en Abrl 2011
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3. PROPUESTA DE DESARROLLO

3.1 LA VISION DEL GAD CANTONAL A LARGO PLAZO

PEDRO CARBO, CANTON AGROPRODUCTIVO
DOTADO DE AGUA'Y DE INFRAESTRUCTURA EN
FORMA PERMANENTE, QUE EN LA PERSPECTIVA

DEL BUEN VIVIR HA ELIMINADO EL
ANALFABETISMO Y LAS INEQUIDADES
REDUCIENDO SUS NIVELES DE POBREZA, CON

UN GOBIERNO LOCAL QUE SE APOYA EN LA
PARTICIPACION CIUDADANA COMO GARANTIA
PARA UN SOSTENIDO Y SUSTENTABLE
ORDENAMIENTO DE SU TERRITORIO.
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3.1.1 Los Objetivos Estratégicos de desarrollo

e OBJETIVO1
Desarrollar una cultura ambiental sostenible. Promover y controlar los recursos naturales
y las areas protegidas de manera articulada con los diferentes niveles de gobierno y
proteger el ecosistema y la biodiversidad

e OBJETIVO?2
Desarrollar el Potencial Humano, ampliando sus capacidades y mejorando sus
condiciones de vida.

e OBJETIVO3
Impulsar la Igualdad de derechos, no discriminacion y no exclusion de la ciudadania, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y poblacion vulnerable.

e OBJETIVO4
Generar una movilidad sustentable en el cantén a través de un sistema de conectividad
eficiente.

e OBJETIVO5S
Ampliar la cobertura servicios basicos en el Canton, para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, dando mayor énfasis a los grupos de atencion prioritaria.

e OBJETIVO 6
Fomentar la asociatividad empresarial en los Agricultores.

e OBJETIVO7Y
Desarrollar el Potencial Turistico del Cantén.

e OBJETIVOS
Garantizar una administracion municipal con responsabilidad social, bajo los principios
de eficiencia, eficacia y transparencia, con procesos y procedimientos estandarizados,
vinculandose al Plan de Desarrollo y a los procesos de participacion ciudadana.
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3.2 PROPUESTA

SISTEMA AMBIENTAL

OBIJETIVO SECTORIAL

Recuperar Pedro Carbo, cuidando sus recursos naturales de tal forma que, se incremente su dotacion
hidrica, sus bosques protectores, su biodiversidad para preservar la produccion sostenible en
beneficio de todos sus habitantes.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Reforestar las zonas altas y bajas del area rural y las cabeceras de los rios del cantdn, el
Bosque Protector Chongén-Colonche y de la parte baja de la Cuenca del rio Guayas, para la
recuperacién de los suelos, con participacion comunitaria, especialmente de los grupos de
jovenes, a través de las instituciones y organizaciones correspondientes.

2. Demandar la ejecucidn de programas y proyectos de parte de las entidades responsables
para mejorar la dotacidn de agua para consumo humano y actividades productivas.

3. Realizar todas las acciones tendientes a conocer la capacidad hidrica cantonal e impulsar
todas las posibles dentro de su competencia.

4. Emprender un proceso de formacién de la poblaciéon rural acerca de la preservacion del
ambiente, especialmente en lo que respecta al respeto y cuidado de las especies endémicas
del cantdn, enfocando las consecuencias negativas que traen las actividades de caza y pesca
ilegal e indiscriminada de las mismas.

5. Realizar el control de calidad de agua a los cuerpos de agua naturales del cantén, asi como
de calidad de aire, material particulado y de ruido al parque automotor como acciones de
control por los impactos negativos generados dentro del drea urbana del cantén.

6. Impulsar el marco normativo por el cual se controle las actividades de la poblacion
especialmente las productivas en el cantdn, sobre todo en la cabecera cantonal para evitar la

contaminacion de los recursos.

7. Realizar las acciones necesarias para evitar en lo posible los efectos de los fenémenos
adversos producidos por las excesivas lluvias o la sequia.

LINEAS DE ACCION
1. Reforestemos.
2. Alto alacazay pescailegal.

3. Cuidemos nuestros recursos hidricos.

POLITICAS PUBLICAS
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Administrar sustentablemente los recursos naturales del Bosque Protector Chongdn-
Colonche.

Recuperar las zonas inundables de la Cuenca baja del Guayas.

Concientizar a la comunidad carbense para un desarrollo sustentable de la actividad agricola
y ganadera.

Controlar y mitigar la contaminacidn ambiental generada dentro del cantén Pedro Carbo.

Preservar las especies endémicas en peligro de extincién.

SISTEMA EcoNOMICO

OBJETIVO SECTORIAL

Canton agricola dotado de agua en forma permanente que produce de forma sequra y organizada
con un creciente enfoque agro - ecoldgico en la perspectiva del desarrollo agro — industrial.

LINEAS ESTRATEGICAS

1.

Apoyar el abastecimiento de agua para uso agricola y pecuario, de tal forma que se potencie
la produccidn y se logre vencer la escasez actual que perjudica a los pequeiios productores.

Apoyar los procesos de utilizacién de insumos organicos, para su posterior promocion en la
busqueda de una produccidn certificada y competitiva.

Apoyara las microempresas y desarrollar programas agroindustriales con los productos
generados en la zona, de tal forma que se supere la desorganizacidn existente.

LINEAS DE ACCION

4.

Riego para el desarrollo.
Agroecologia sustentable.
Pedro Carbo Solidario.

Mejoramiento de la calidad turistica del destino, negocios y personas.

POLITICAS PUBLICAS

Gestionar y ejecutar los proyectos de riego planificados en la zona.

Fomento a la reactivacion agropecuaria, de procesamiento, almacenamiento vy
comercializacién de todos sus productos.

Estimular la gestidén asociativa, promoviendo amplios procesos de participacion al interior de
los gremios y asociaciones que aglutinan a los actores de la economia local.
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Promover procesos de capacitacion que potencien destrezas y experticias de los saberes
locales.

Estimular la articulacién y complementariedad entre los diferentes sectores y actividades
econdmicas presentes en el territorio parroquial.

Promover la marca Pedro Carbo, como sello de calidad y de respeto al ambiente.
La priorizacidon del turismo como una actividad econdmica de gran importancia para el

desarrollo de la parroquia.

SISTEMA SOCIOCULTURAL

OBIJETIVO SECTORIAL

Pedro Carbo cantdn organizado, donde se debaten e implementan soluciones para lograr un cantén
seguro, de plenos derechos y su poblacion con acceso a la educacion, a la salud y con identidad
cultural.

LINEAS ESTRATEGICAS

1.

Lograr que la cobertura de los servicios de salud se amplie y se diversifique las especialidades
de atencidn, de tal forma que la poblacion se encuentre mejor atendida y satisfecha.

Disminuir los indices de desnutricidn en los nifios del cantdén a través de programas que
coadyuven a fomentar y aplicar buenos habitos alimenticios y de higiene.

Fomentar la capacitacion y actualizacion educativa de los profesores del area rural, para
lograr que los estdndares de calidad sean los mismos que en el sector urbano.

Fomentar la capacitacion y conocimiento de los grupos vulnerables en cuanto a sus deberes
y derechos, para que participen con mayor conciencia del Sistema de participacion
ciudadana.,

Fortalecer el tejido social y apoyar procesos de capacitacion de lideres y lideresas para que
participen activamente en la solucion de los problemas, renovando los liderazgos y
promoviendo nuevas practicas.

Rescatar y fortalecer la identidad cultural de los habitantes del cantén, para recuperar el
acervo cultural y el orgullo de ser montubios..

LINEAS DE ACCION

1.
2.
3.

Mejorar el equipamiento comunitario
Educacién

Identidad cultural
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4. Salud - grupos prioritarios

5. Seguridad - equidad

6. Tejido social

POLITICAS PUBLICAS

Gestionar en el Ministerio de Salud se amplie la cobertura y médicos especializados atiendan
en Centro de salud.

Gestionar con el Ministerio de Educacion la capacitacion de profesores, para potenciar sus
destrezas y experticias, especialmente del area rural.

Promover la Escuela de Padres y el CPD para impulsar un cantén respetuoso con los derechos
establecidos.

Fomentar que la Policia capacite a la comunidad organizada para apoyar a la seguridad
ciudadana.

Gestionar recursos para realizar cursos de capacitacion a lideres y lideresas y ampliar Ila
participacién ciudadana.

Fomentar el rescate de la identidad cultural, a través de programas y proyectos que
promuevan las tradiciones locales, asi como la difusion de la historia cantonal.

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBIJETIVO SECTORIAL

Pedro Carbo, canton agropecuario, con asentamientos humanos desarrollados de manera segura y
equitativa que cuentan con servicios bdsicos para toda su poblacion.

LINEAS ESTRATEGICAS

1.

Mejorar la planificacidn territorial y la gestidn de control municipal para liderar el desarrollo
cantonal

Mejorar la cobertura de salud cantonal a través de la equitativa y eficiente prestacién de los
servicios basicos.

Fortalecer los asentamientos humanos rurales a través del mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento.

Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en el territorio cantonal ante las
amenazas naturales.

LINEAS DE ACCION

1.

Mejorar la planificacién municipal.
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2. Incrementar la cobertura de los servicios basicos a nivel cantonal.
3. Mejorar el equipamiento comunitario urbano y rural.

4. Fortalecer la gestion de riesgo a nivel cantonal.

POLITICAS PUBLICAS

e Promover la planificacion como herramienta para el desarrollo en concordancia con lo
establecido en la Constitucion del pais.

e Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn a nivel cantonal para cumplir con
los objetivos y metas del Plan Nacional para el Buen Vivir.

e Consolidacion de los asentamientos humanos rurales en donde vive la mayor parte de la
poblacién del cantén.

e Disminuir vulnerabilidad ante amenazas naturales para tener asentamientos humanos

seguros.
u SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD
OBIJETIVO SECTORIAL

Pedro Carbo, cantdn con conectividad terrestre y telefonica que permiten la movilidad democrdtica y
la comunicacion efectiva de su poblacion para el desarrollo integral de su territorio.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Mejoramiento de la movilidad terrestre a nivel urbano y rural a través del fortalecimiento del
sistema vial del cantdn.

2. Organizacién y mejoramiento de la transportacion publica a nivel urbano y rural, de tal forma
gue se cubra todo el territorio y se de una mejor atencién a los usuarios.

3. Incremento de la conectividad telefénica y el uso de internet en el territorio cantonal, para
fomentar y mejorar el uso de la TIC ‘s y una mayor desarrollo en las destrezas de la poblacién
€n su manejo..

LINEAS DE ACCION
1. Mejoramiento de vias urbanas y rurales en el canton.
2. Construccién de equipamiento para la transportacion publica.

3. Gestionar el incremento de la telefonia fija e internet en el cantén.

POLITICAS PUBLICAS
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e Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién a través del incremento de vias y
otros medios de comunicacion directa.

e Garantizar la movilidad libre y segura de la poblacién por el territorio cantonal para cumplir
con los mandatos de la Constitucidn del Ecuador.

e Fortalecimiento de la conectividad en el territorio cantonal como medio de alcanzar
crecimiento y progreso, de tal forma que logre un equitativo desarrollo de su territorio

4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

MAPA # 27: MODELO DE TERRITORIO ACTUAL
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El cantén Pedro Carbo localizado al noroeste de la provincia del Guayas,posee una superficie de
939,70 km?, su territorio se encuentra enmarcado en sentido Sur-Oeste por la cordillera Chongdn
Colonchey la cordillera de Pajan, elevaciones que alcanzan hasta 600 metros sobre el nivel del
mar.Todala gran extensién central y del este es una planicie con ligeras ondulaciones, que oscilan
entre100, 200 y 300 metros surcados por esteros.

La vertiente y flanco norte de esta cordillera forma parte del cantén Pedro Carbo. La mayor altura
gue se presenta en el cantdn se localiza en la parte sur-occidental con 510 msnm, donde muestra
una direccidn netamente hacia el sureste, dibujando un arco que baja y desaparece cerca a
Guayaquil. Se caracteriza por relieves ondulados a colinados muy altos, moderadamente disectados.
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El cantén se encuentra compartiendo dos zonas climaticas, una zona de clima Tropical Megatérmico
Hdmedo y una zona tropical MegatérmicaSemi-Himeda.

En su territorio se encuentran zonas de déficit hidrico para actividades agricolas de 500 a700 mm,con
evapotranspiracion potencial de 1300 a1600 mm, que varia desde el oriente a occidente.

El cantén Pedro Carbo posee una superficie total de 93.969,70hectareas, cubiertas en su mayoria por
cobertura natural compuesta por bosque deciduo de tierras bajas de la costa que cubre el 24,61 %
equivalente a 23.121,08 hectdreas ubicadas al noroeste y sur del cantdn, seguido por matorral seco
de tierras bajas de la costa con 17.581,29 hectareas equivalentes a 18,71%, ubicadas en el norte y
centro vy el pasto cultivado con 8.573,45 hectareas equivalentes al 9,12% distribuidas en todo el
canton.

De la superficie total del cantén Pedro Carbo, de las cuales 46.560,232 hectéreas, corresponde a
areas intervenidas por el ser humano (ecosistema antropogénico) en las que se realizan la mayoria
de actividades econdmicas; comprende actualmente el 49,55 % del total del Cantdn.

El Bosque deciduo de tierras bajas con 23.121,08 hectareas, presenta niveles de alteraciéon que van
desde poco alterados a muy alterados, en lo que respecta a los remanentes poco alterados son los
bosques en los que hay poca accesibilidad y se encuentran hacia el noroeste colindando con el
canton Pajan, éstos no son muy representativos pues solo representan el 4% de este ecosistema. En
lo que se refiere a medianamente intervenido, este ecosistema se encuentra concentrado hacia la
parte sur del cantdn, el cual al igual que el anterior es la poca accesibilidad y la distancia con respecto
a los centros poblados que han hecho que éstos se conserven relativamente en buen estado. En
cuanto a los muy intervenidos, representan en su mayoria remanentes aislados y relativamente
pequefios, que estdn constantemente presionados y agrupados en dreas de gran intervencidn
humana.

El segundo ecosistema en importancia en cuanto a la superficie de Pedro Carbo, es el Matorral seco
de tierras bajas; sin embargo, aunque aparentemente la mayoria de matorrales se consideran como
medianamente alterados hay que mencionar que su presencia obedece a un proceso de
fragmentaciéon del bosque principalmente por actividades agricolas y que estdn en continua
recuperacion y degradacion por los cultivos estacionales, que mientras no se den las condiciones
para la agricultura se mantienen, pero cuando las condiciones son las propicias, nuevamente son
alterados.

La principal arteria hidrica de la cuenca hidrografica del canténes el rio Pedro Carbo que rodea a la
poblacién y es alimentado por las lluvias de invierno que generalmente se presentan hacia finales del
mes de diciembre y que se prolonga con ligeras lloviznas hasta el mes de junio, los esteros son
verdaderos canales de drenaje torrentosos y que en el periodo invernal muchas veces se desbordan.
En su recorrido toma el nombre de rio Pedro Carbo, que recibe al estero de las Anonas, al rio
Guabito, que es alimentado por el rio Jebe y el estero Zamorefio, el rio Pedro Carbo al llegar a la
cabecera cantonal, la rodea formando un arco.

El rio Pedro Carbo, después de recibir el rio Jerusalén pasa por el recinto Zamora sigue su cursoy
confluye mas allda de los limites del cantdn con otro afluente, el rio Bachillero, que nace al Sur vy
recibe en su trayecto, comoafluentes el rio Verde, el rio de la Derecha, el estero Matapalillo, el estero
Rompehato, el esterode Los Platanos y cerca de Sabanilla el estero Matecito y el estero Pelo de Tigre,
continda hasta el recinto Bachillero y recibe la afluencia del estero de Limén, en su trayectoria recibe
el esterode las Jaguas, el estero Hondo que riega el recinto de la Chonta. Finalmente el rio Bachillero
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yel rié Pedro Carbo confluyen para formar el rio Magro, afluente que desemboca en la margen
derecha del rio Daule.

A finales del afio 2000 existian 47.950 ha de bosque en el Bosque Protector, incluyendo 16.160 ha ya
intervenidas debido a la expansidn agropecuaria (Fundacién Natura 2003).

En los relieves planos ligeramente disectados el denominador comun es el cultivo del maiz y de
gandul que son sembrados a la par y que ocupan el mismo espacio con 17.576,85 hectareas
equivalentes a 18,71%, que son los principales cultivos del cantdn ubicados en zonas de Jerusalén,
Valle de la Virgen, Villao hasta la zona de San Pedro y Cascajal.

En el cantén Pedro Carbo, existen 2.787,87 hectadreas que corresponden al 2,97 % del territorio, que
disponen de riego; esta superficie se encuentra localizada al centro del cantén y estd ocupada por
cultivos de maiz, papaya, mango cacao, arroz, ajonjoli, entre otros; de igual manera existen
36.629,80 hectareas que corresponden al 38,98 % del territorio, que no tienen ningun tipo de riego;
esta superficie se encuentra localizada en todo el cantén y estd cubierta por cultivos de maiz, pasto,
miscelaneo indiferenciado, frejol, arroz, neem, soya y plantaciones de teca, cafia guadua entre otros.

También, existen 9 sitios y atractivos turisticos naturales por lo que es un cantén con un alto
potencial al respecto y en una forma general los accesos a estos puntos no se tardarian mas alla de 2
horas desde Guayaquil.

Administrativamente, el cantén Pedro Carbo es uno de los veinticinco cantones de la Provincia del
Guayas, y cuenta con dos parroquias rurales: Sabanilla y Valle de la Virgen. Su cabecera cantonal la
ciudad de Pedro Carbo se encuentra dentro de la parroquia que tiene el mismo nombre.

La cabecera cantonal la ciudad de Pedro Carbo, es el centro de la actividad politico administrativa y
comercial. Es una ciudad pequefia que se localiza a 63 Kildmetros de la ciudad de Guayaquil, a ambos
lados de la via Nobol — La Cadena.

Cuenta con equipamiento comunitario bdsico, pero deficiente, presenta problemas en las
areasdeeducacion y de salud por la falta de espacios y por la deficiente infraestructura existente.

En su paisaje urbano no hay elementos arquitectonicos o naturales que destaquen, solamente la
actividad comercial en su via principal se convierte en referente citadino.

Los asentamientos rurales donde vive la mayor parte de la poblacién cantonal (53%) se encuentran
dispersos sobre todo en el sector Este del territorio y tienen un incipiente desarrollo fisico y
econdmico. A pesar de estar separados por distancias medianas y pequefias se encuentran
débilmente comunicados por las condiciones fisicas de las vias que los conectan. También enfrentan
el problema de la falta de agua para riego, debido a que la mayoria de los rios y esteros se secan
durante la época de verano.

El uso combinado de suelos tanto a nivel urbano como rural genera problemas de convivencia,
contaminacidn visual y sonora, ademas problemas de circulacién peatonal y vehicular.

En el tema de los servicios basicos las coberturas de los mismos son bajas sobre todo en el sector
rural. La vivienda mayoritariamente es propia, construida con cemento, aunque todavia se observa
vivienda de construccién mixta, asi como la de cafia y madera, sobre todo en los recintos. Es
importante destacar que los ciudadanos construyen por lo general sus viviendas directamente y de
acuerdo a sus posibilidades econdmicas sin que se cumplan las debidas normas de construccion.
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Consecuentemente, el cantdn Pedro Carbo es mayoritariamente rural, el 53,4% de su poblacidon
reside en el drea rural y el 46,6% en la urbana. Es importante analizar el nivel de crecimiento de la
poblacién urbana, que cada afio ha ido aumentando, desde el afio 1990 al 2010, la poblacién ha ido
asentandose en las zonas urbanas; mientras que la poblacién rural estd perdiendo importancia
relativa, aunque todavia es mayoritaria. Los movimientos migratorios que se dieron en las zonas
rurales desprovistas de equipamiento e implementacién en cuanto a servicios bdsicos; sumado a las
ofertas politicas en las diferentes administraciones gubernamentales a nivel nacional y local se
focalizaron en las zonas urbanas. De alli que la movilidad de la poblacién se ha dado hacia las zonas
urbanas del cantdn incrementdndose la poblacidon del area urbana y con ella la necesidad de
implementar servicios bdsicos. Sin embargo, como este crecimiento no ha sido planificado, pues la
poblacién va tomandose las tierras en la periferia de los centros poblados en este caso de la cabecera
cantonal, la pobreza se ha ido acentuando, debido a las necesidades basicas insatisfechas que se
registran.

El cantén Pedro Carbo cuenta con 12 establecimientos de salud, de los cuales 9 son del Ministerio de
Salud. De acuerdo a informacidn oficial, el indice de desnutricién crénica en nifios/as de 1 a 5 afios
llega al 51,91%. La desnutricidn crénica obedece a factores ocasionados con la pobreza extrema, es
decir a las condiciones sociales y econdmicas, que impiden un normal desarrollo de embarazos; a la
falta o pérdida de los habitos alimenticios ocasionados por la mala calidad de los productos que se
consume. Esto es paraddjico en un cantdn agricola y de intensa actividad comercial.

De acuerdo a datos proporcionados por la Direccion de Educacidon existen 78 escuelas fiscales
distribuidos en las diferentes zonas del Cantén.

A la luz de los resultados del Censo del 2010, se evidencia una situacién complicada, el indice de
analfabetismo es de 14,4% por cada 100 personas de 10 afios y mas de edad, aunque un poco mejor
en relacion al indicador del Censo del 2001, que registré para el Cantdn una tasa de analfabetismo de
18,9%.

En el caso del cantén Pedro Carbo el 76,0% de la poblacidn se ubica por debajo de la linea de pobreza
y el Coeficiente de Gini es de 0,30.

Todo lo anteriormente descrito da cuenta de un territorio altamente intervenido, debido a la
expansion de la frontera agricola y dependiente de su sistema hidrico que es intermitente y regido
por el régimen pluvial, ocasionando vulnerabilidad en su produccion lo cual ha ocasionado la
migracion a otros lugares del pais especialmente a Guayaquil.

Su principal problema a resolver es la dotacion de agua para la produccién y construccién de
infraestructura para riego, asi como crear las condiciones para que los campesinos carbenses
cuenten mercados seguros de comercializacion.

Las condiciones de vida de la poblacién actualmente presentan indicadores preocupantes sobretodo
de desnutriciéon infantil y analfabetismo, lo cual evidencia que la poblacion sacrifico las
potencialidades de su territorio por un modelo de produccidn agricola que altero sus ecosistemas, sin
gue actualmente tengan un horizonte de recuperacién ni de mejoramiento en la produccién para
beneficio de su poblacion.
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4.1 - MAPAS DE ANALISIS DE LOS SISTEMAS

e ANEXO B1:
e ANEXO B2:
e ANEXO B3:
e ANEXO B4:
e ANEXO B5:
e ANEXO B6:
e ANEXO B7:
e ANEXO BS:
e ANEXO B9:

Mapa de dreas ambientalmente prioritarias.

Mapa de diagndstico amenazas naturales y socioambientales.
Mapa de diagndstico de uso y ocupacién de suelos.

Mapa de diagndstico de uso y ocupacién de suelos drea urbana.
Mapa de diagndstico de asentamientos.
Mapa de diagnéstico de infraestructura y equipamientos.
Mapa de diagndstico de cobertura de servicios.

Mapa de diagndstico de equipamiento urbano.

Mapa de diagnéstico de relaciones funcionales.

e ANEXO B10: Mapa de diagnéstico modelo territorial actual (MTA).

5.- ESCENARIOS POR SISTEMAS

5.1.

SISTEMA AMBIENTAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

Cantén que continla un
proceso de desertificacion de

sus suelos, donde por su
actividad productiva
eminentemente agricola,

continua la deforestacion de
las zonas altas, media y
riberas de los rios, debido a la
agricultura expansiva Y
ganadera; con la consecuente
contaminacion de las fuentes

hidricas del cantén por la
presencia de excretas
(avicolas, chancheras), basura
domeéstica, venenos,
explosivos, combustible

(canteras), agroquimicos; asi
como también por la caza y
pesca ilegal e indiscriminada
que agotan las especies;
consecuentemente, las
condiciones ambientales del
cantén siguen siendo
alteradas, por lo que las
fuentes hidricas dependen del
régimen de lluvias, que cada
vez son mas escasas y cuando
se presentan ocasionan el

efecto contrario
(inundaciones), que dafian las
cosechas. El principal

problema se mantiene que es
la  dependencia de Ia
naturaleza para la provision
de agua para la produccién,
Senagua tiene realizados

Cantén continla con su vocacion
eminentemente agricola, cuya
zona rural, la mas afectada por la
deforestacién, se encuentra en
proceso de recuperaciéon debido a
la intervenciéon del MAGAP vy el
MAE como instituciones
involucradas, para la
implementacion de programas de
reforestacion de las zonas altas,
bajas y cabeceras de los rios del
canton, del Bosque Protector
Chongdn Colonche y de la parte
baja de la cuenca del rio Guayas
que estaban siendo afectadas por
las actividades de agricultura
expansiva y ganadera.

Asi mismo Senagua ha continuado
la implementacidn de los proyectos
de tal forma ahora ya se van
incorporando dreas ya intervenidas
a proyectos productivos
sostenibles.

Se recuperaron las tres albarradas
del cantén y son mantenidas
periddicamente para que sean
parte de la capacitad hidrica de las
poblaciones rurales.

La flora y la fauna del cantén
tienen una ligera recuperacion.

El canton Pedro Carbo ha sido declarado
como territorio de alta vulnerabilidad
natural y antrépica por lo que sus
autoridades han liderado un proceso de
coordinacién con los proyectos que
desarrolla el MAE y Senagua para
recuperar los recursos naturales.

Se declaré zona de proteccion especial sus
remantes de bosques, y se incorpord a la
poblacion a este proyecto, como sus
guardianes y guias nativos para quienes
quieran visitarlos.

Se emprendid la recuperacion de los
bosques medianamente afectados y de la
cuenca del rio PedroCarbo vy sus
aportantes, esto es de suma importancia
para el sistema hidrico de la provincia.

Se establecid cudles son las zonas de
produccién, y solamente en ellas se
mantendra las actividades de esta
naturaleza, por lo que ya no habrd mas
expansion agricola y ganadera.

Senagua ha construido las mini represas
moviles y un sistema de albarradas que
permitié dotar de agua principalmente a la
zona de Valle de la Virgen.

Todas las acciones emprendidas de
recuperacion han ocasionado que se
incremente la faunay la flora.
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ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

estudios que aun no se
concretan.

El crecimiento de la poblacién
urbana continua, asi como sus
actividades comerciales, por
lo que en la cabecera cantonal

y asentamientos, no existe
regulacion ambiental, que
norme el manejo de sus
recursos.

El crecimiento del parque
automotor es la principal
contaminaciéon  sonora, asi

como en la ciudad de Pedro
Carbo, la visual por el
comercio formal e informal,
éste dUltimo  asentado sin
regulaciones.

Cabe destacar que, el principal
problema de contaminacion
por insuficientes servicios
sanitarios se mantiene, ya que
el existen es obsoleto e
insuficiente.

La recuperacién de bosques ha
sido posible porque se ha
capacitado a los habitantes de la
zona para que cuiden sus bosques
a los cuales se les da un uso
turistico controlado.

El GAD Municipal conjuntamente
con el MAE 'y SENAGUA
conformaron una comision
interinstitucional para revisar las
normativas vigentes en cuanto a la

contaminacion de los recursos
naturales del cantdn.

Se  ampliaron los  servicios
sanitarios, la  cobertura del
alcantarillado sanitario se
incrementé asi mismo con el

correspondiente tratamiento de
efluentes, en algunos recintos se
emprendieron proyectos de
dotacién de tratamiento de aguas

residuales, por loque las
condiciones  ambientales  han
mejorado.

El GAD Municipal emprendié una

campafia ambiental para la
educacion  ambiental de Ia
ciudadana.

Se formuld la ordenanza de manejo
de desechos sélidos por lo que se
ha mejorado el tratamiento vy
disposicién final de la basura a
nivel del cantén.

Asi mismo el GAD Municipal a
partir del PDOT determind los usos
de suelos urbanos por lo que estan
especificados los usos permitidos y
también se acompafid con las
ordenanzas para  evitar la
contaminacion.

La via principal del a ciudad de
Pedro Carbo tiene especial
normativa para evitar la
contaminacion visual.

En general, se han mejorado las
condiciones  ambientales del
cantoén, sin embargo no se llega al
100% de lo necesario para
recuperar y mantener los recursos
naturales que forman su
patrimonio.

El cantdn ya no depende para la provision
de agua por los periodos estacionales de
lluvias, son mas bien las aprovecha, de tal
forma que, se almacena el exceso para las
épocas secas, por ello los periodos de
sequias ya o son un problema.

En la zona de produccién agricola se da
presencia al uso de controles de plagas
organicos, poco a poco se ha hecho
conciencia de gran impacto que ocasiona a
la salud humana los agroquimicos, ademas
la produccidn organica es muy valorada.

El manejo de desechos a nivel urbano y
rural es del 100%, la recoleccién es de total
cobertura pero también lacolaboracion de
la poblacién, la cual respecta la ordenanza
del sistema de recoleccion de desechos
solidos, que incorporé u componente de
reciclaje en la fuente.

Los servicios sanitarios son 100% por lo
que la poblacidn ha disminuido los riesgos
que se producen por el mal manejo de las
aguas usadas, todos los sistemas cuentan
con tratamiento de la disposicion final.

El PDOT fue el punto de partida para la
regulacion urbana que prohibe usos
productivos que contaminen el suelo, agua
y aire, por lo que se han establecidos zonas
para la ubicacion de aserraderos,
lubricadores, entre otras.

La reubicacidon del comercio informal que
estaba en la calle principal ha permitido
una mejor visual de la misma, asi como al
construccion de un bypass descongestiono
la cuidad por lo que disminuyé la
contaminacién sonora.

El cantdon Pedro Carbo ahora cuida su
patrimonio natural, es su principal
preocupacion por lo que la conciencia
ambiental estd en cada uno de sus
pobladores.
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5.1.1 SisTEmMA Econdmico

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO CONSENSUADO
La capa organica del recurso | El cantdn tiene una gran variedad | El cantdn vive un proceso diferente, el
suelo, se encuentra | de productos agricolas que se | cambio de época es una realidad, se

desgastada por la practica | dan en la zona desde hortalizas, | han reforestado las cuencas de los
agricola del monocultivo, el uso | ciclos cortos y perennes, y sobre | rios, en el campo los campesinos cada
de agro toxicos, la | todo pese a que el recurso agua | vez mas utilizan fertilizantes
deforestacion y la falta de | estan escaso, se ve producciény | organicos, se ha generalizado los
agua; las cosechas son bajas, | movimiento econdmico y los | procesos de agregacidon de valor a los
la comercializacion esta en | productos se comercializan en | productos agricolas; se da una suerte
manos de intermediarios o | distintas ciudades cercanas. Un | de desarrollo enddgeno, los recursos
mayoristas; la no legalizacidon | gran cambio en la produccién es | producidos y generados en el cantdn,
de las tierras dificulta el acceso | que por medio de las ONG’s | no se van, se van se quedan en él; por
al crédito, los agricultores no | presentes mas de 15 afios en | la via de pequefias micro empresas y
escapan del circulo vicioso de | cantdn, se han logrado cambiar | el mejoramiento de las cadenas de
endeudarse para producir y | en ciertos aspectos y mejorar la | comercializacién y promoviendo una
pagar deudas acumuladas; el | produccién pero quedan | marca registrada Pedro Carbo, todo
bajo nivel organizativo y la | debiendo en la comercializacién, | ello con el aval de un sistema
poca credibilidad de las | ya que no existen centros de | financiero rural que capta los recursos
organizaciones lleva a que las | acopio y procesamiento que | de la zona y los reinvierte a tasas de
asociaciones agricolas | unifique las producciones. Se | mercado en beneficio de la economia
funcionen en forma | mejord el acceso al crédito y por | local.

desarticulada; la ausencia de | el momento la iniciativa del
agua para riego pone en | catastro rural beneficiara a plazos | A mas del soporte financiero y de una
situaciones  dramadticas las | inmediatos a todos los actores de | estructura de comercializacion, el

economias campesinas, no se | la cadena agroalimentaria. despegue de la economia local se
han implementados sistemas explica por la efectiva implementacion
de agua para riego, crece el | Los atractivos naturales y se han | de sistemas de riego y un recuperar de
nimero de campesinos que | logrado identificar gracias a las | los procesos asociativos, las

venden sus tierras y trabajan | gestiones GAD; la actividad | organizaciones campesinas operan
como jornaleros en haciendas | turistica se lleva de la mano con | también como unidades empresariales
cercanas o han migrado para | otras actividades econdmicas y | de una economia alternativa, que tiene
trabajar en Guayaquil. de aplicarse los planes y | en la solidaridad y en el respeto a la
proyectos especificos para el | naturaleza la base de su
El comercio ambulantes, los | territorio se generaran acciones | funcionamiento.

tricicleros y expendedores de | que favorecen la preservacion de
toda clase de productos se han | los recursos naturales vy | El desarrollo local se apalanca con un
tomado la calle principal, el | culturales, con apoyo y | desarrollo turistico que preserva la
crédito informal —el chulco- | participacion de la ciudadania, | identidad campesina en un contexto
establece las normas en la | hacen conocer al cantdn, | de calidad del servicio.

economia de mercado; los | participacion de las familias,
atractivos turisticos se | promotores turisticos de la zona,
mantienen como | el agroturismo generaria gran
potencialidades que no son | interés, planificacién de viajes a
aprovechadas, no se los ha | lacordillera.

promocionado, no se han
construido senderos ni se ha
desarrollado una cultura de
servicio al cliente, el cantdn
estd a la espera de un nuevo
producto estrella para ver si
resurge su deteriorada
economia.
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5.1.2 SISTEMA SOCIOCULTURAL

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

La ausencia de una politica
demografica determinara que
por inercia la poblacién siga
migrando desde el cantodn
hacia otras jurisdicciones.

De no expandirse la escuela
de 10 grados, la mayor
proporcion de  poblacion
seguird teniendo un nivel de

instruccion primario,
especialmente en el area
rural.

El sector salud no brinda

servicio de internacién y los
pacientes que la requieran
seguiran viajando a
Guayaquil.

El cantén Pedro Carbo con su
amplia red de organizaciones
urbanas y rurales sigue
reproduciendo la tendencia
de mantener lideres de por
vida que lucran en muchos
casos a su favor.

Se acentla la pérdida de la
identidad cultural que deja
de lado el orgullo carbense.

Persiste la violencia
intrafamiliar,  siendo los
principales afectados las

mujeres, los adolescentes, los
nifios y nifias.

Se define a la poblacién como el
sujeto y el objeto del desarrollo y se
incorpora a los jévenes a procesos de
capacitacion para asimilarlos en las
actividades productivas, evitando su
migracion hacia otros cantones.

Se desarrolla la Escuela de Padres y
se incorpora en los colegios la
Educacion sexual y formacion en
derechos, lo que reducirda los
embarazos no deseados,
especialmente de adolescentes.

El promedio de escolaridad de la
poblacién se incrementard con la
escuela de 10 grados, especialmente
en el drea rural.

Se amplia la cobertura en salud y
desde el Centro de Salud se atiende
con calidad y calidez y con médicos
especialistas.

Se reduce la inseguridad y los
ciudadanos son cumplidores de la ley
y los principales garantes de su
cumplimiento.

La poblacién denuncia los casos de
abuso y violencia intrafamiliar y los

juzgados son severos para
sentenciar.

Se forma el Centro Integral de
Cultura y participa activamente en el
rescate y fortalecimiento de Ia
identidad cultural.

La red de organizaciones son

capacitados para que tengan una
participacion activa en la vida del

El MIES, el Ministerio de Educacion,
el MSP y el GAD coordinan acciones
e impulsan reformas educativas vy
preparan una nueva juventud
responsable.

El Ministerio de Educacién capacita
a sus profesores y tiende a su
profesionalizacion, para enfrentar
los nuevos retos educativos, a lo que
el GAD apoya con infraestructura.

El MSP realiza estudios
especializados para establecer en
Pedro Carbo un Hospital territorial,
aumentando el numero de médicos
y especializados en las unidades de
salud, con el apoyo del Consejo
Cantonal de Salud (interviene
activamente el GAD).

El GAD, la policia y la comunidad
organizada trabajan conjuntamente
para la seguridad ciudadana.

El GAD y la comunidad son los
principales garantes del respeto a
mujeres, nifios, ninas Y
adolescentes.

El GAD, el Instituto del patrimonio
cultural, la Secretaria de Los Pueblos
actuan de forma consensuada para
que la poblacién se reconozca
culturalmente.

El GAD en acuerdos con la Secretaria
de los Pueblos asumen el proceso de
formar una dirigencia con criterios
de servicio.

cantén, anteponiendo el interés
colectivo al individual.
5.1.3 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO PROBABLE ESCENARIO CONSENSUADO
Los asentamientos humanos | La gestion de las autoridades sin | La existencia de un marco legal
crecen con deficiencias, tanto | contar con un referente de | actualizado permite la gestién y el

en el ordenamiento fisico
espacial, como en el control a
los usos de suelos. La cabecera
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coordinacién vy planificacion se
diluye y no logra convocar y
comprometer a todos los

control del uso del suelo a nivel de
todo el cantén. La cabecera cantonal
se convierte en referente de manejo
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cantonal es una ciudad con
desorden y sin referente alguno
de desarrollo armanico.

El equipamiento comunitario
tanto a nivel urbano como rural
continda siendo insuficiente y
deficiente, sobre todo en los
campos de la educacién y la
salud.

Los servicios bdsicos sobre todo
el agua para consumo humano
y el alcantarillado sanitario
siguen con cobertura baja. En el
sector rural la situacién crea
problemas de salud y
salubridad publica.

La poblacion que no cuenta con
vivienda se ve imposibilitada de
gestionar sus tramites por no
tener legalizados su terrenos.

La ciudadania vive el problema
de la delincuencia y se siente
desprotegida ante lo que
considera un débil accionar de
las organizaciones encargadas
de controlar el orden y aplicar
justicia.

Los asentamientos humanos
enfrentan amenazas naturales
sin  coordinacion y escaso
respaldo de las instituciones
encargadas del tema riesgo.

involucrados en la solucién del
problema.

El Gobierno Auténomo
DescentralizadoMunicipal  hace
esfuerzos por conseguir

financiamiento a sus proyectos

sin una herramienta de
planificacion que respalde su
gestion.

En cuanto a la dotacién de
servicios basicos se consigue
financiamiento para una parte de
los proyectos, continuando la
situacién sin un enfoque integral
de solucién de los problemas.

La poblacion tramita la
legalizacion de tierras de manera
desarticulada sin un instrumento
de apoyo a su gestion.

Aumenta la cantidad de hechos
delictivos tanto en el sector
urbano como el rural, con una
deficiente respuesta de la Policia
ante los llamados de auxilio de la
poblacion.

Se continla con una débil
coordinacién y gestion de riesgo
en el territorio cantonal.

del suelo urbano para todo el cantén.

La planificacion participativa del
incremento y mejoramiento del
equipamiento comunitario permite
un mejor funcionamiento de las
instituciones y los servicios publicos.

Se implementan los sistemas de agua
potable, alcantarillado y el relleno
sanitario Los asentamientos humanos
rurales son atendidos en sus
necesidades bdsicas como resultado
de la ejecucién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

La poblacién organizada tiene en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial un apoyo a su gestion para
conseguir vivienda.

La coordinacién inter institucional
mejora. La Policia es apoyada en su
misién de controlar el orden publico y
mejora la seguridad ciudadana.

La coordinacién para la disminucion
de vulnerabilidades de los
asentamientos humanos se fortalece
con la existencia de un sistema de
planificacidn cantonal

5.1.4 SISTEMA DE MoOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO PROBABLE

ESCENARIO CONSENSUADO

La ciudad no cuenta con una red
vial que permita organizar el
transito de manera mas eficiente
debido a que estas no estan
pavimentadas. Las vias rurales
contindan sin desarrollarse, las
poblaciones contintan sin contar
con buena comunicacion
terrestre.

El trdnsito vehicular sigue
afectado por el accionar de las
cooperativas de transporte inter
cantonal e interprovincial que
ocupan espacios publicos para
sus actividades. La informalidad
en la oferta de transporte crea

Se asfaltan y adoquinan ciertas
calles sin resolver el problema del
sistema de agua potable vy
alcantarillado sanitario. Se hacen
arreglos parciales a ciertas vias
rurales.

La Comisién de transito intenta
organizar el transporte urbano sin
contar con los espacios fisicos
necesarios que permitan lograr
sus objetivos. Aparecen mas
transportistas informales.

Se implementan los sistemas de
agua potable vy alcantarillado,
situacion que permite pavimentar
mdas calles de la ciudad. La
coordinacidén con los GADs provincial
y parroquiales permite mejorar la
vialidad rural.

El transito y el transporte urbano son
planificados por el Gobierno
municipal y las entidades encargadas
del control.

El transporte urbano se formaliza y
coordina acciones con el Municipio.
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problemas al transito urbano. El
sector rural no cuenta con una
oferta de transporte estable y
seguro.

La movilidad peatonal continda
con dificultades debido a la
ocupacion de espacios de
circulacion por parte del
comercio formal e informal, asi
como por efecto de las calles en
mal estado.

La conectividad telefénica y el
internet todavia tienen
coberturas bajas, manteniendo a
la poblaciéon con problemas de
conectividad.

Se realizan ciertas mejoras para
que la circulacion mejore sin
involucrar a todos actores del
problema.

Se realizan tramites aislados para
lograr mejoras en el sistema
telefénico.

movil continda
cubriendo a la
rural del

La telefonia
creciendo vy
poblacion urbana vy
canton.

El transporte hacia el sector rural
mejora y se vuelve eficiente y
seguro.

Se trabaja coordinadamente para
recuperar espacios de circulacion
peatonal. Se visibiliza poblacién con
capacidades especiales.

La coordinacidn planificada permite
aprovechar programas del Gobierno
para incrementar la cobertura de la
telefonia fija.

Existe un mayor acceso al servicio
internet en el cantéon y un mayor
consumo por parte de la poblacion.
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6. MODELO DE TERRITORIO DESEADO
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Pedro Carbo ha recuperado sus bosques a través de programas coordinados con todos los niveles de
gobierno, incorporando a los pobladores como sus cuidadores, constituyendo brigadas que patrullan
regularmente y que al mismo tiempo promueven el turismo ecoldgico ya que se han construido senderos
para visitas guiadas, de tal forma que los bosques, hoy son parte del sistema productivo cantonal, pero
atenido sustentablemente.

Se construyeron las importantes obras de dotacion de agua para riego por parte de Senagua como son las
represas construidas en los sitios Villao y Jerusalén y los canales de riego en la parroquia Valle de la Virgen
hasta el sector rural de Pedro Carbo, por lo que ha incorporado extensas zonas a la produccién.

Asi mismo, se ha promovido la produccion de productos con valor agregado que tiene la marca de Pedro
Carbo, como las conservas, productos secos, congelados y procesados de las distintas frutas y hortalizas, de
tal forma que se optimiza la produccién.

La vialidad rural ha mejorado en un 70% debido a las alianzas mantenidas con otras instituciones, los GADs
Parroquiales realizan conjuntamente con el GAD Municipal el programa de mantenimiento vial. En el
programa de construccion y mantenimiento de las vias, se van construyendo puentes y alcantarillas de ser
necesarios; se estima que en los préoximos 5 afios se tendran el 100% de vias productivas operativas. Se han
priorizado la atencién a las vias rurales segun el numero de poblacién a la que sirven y el tipo y cantidad de
produccion.

Se han construido silos en cada parroquia rural para los productos mas destacados de cada una, de tal
forma que ha cambiado la forma de produccion, ya que las cosechas no se pierden. Los silos pertenecen a
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las asociaciones de productores los cuales progresivamente van realizando la infraestructura que necesitan
con el apoyo de créditos del Banco de Fomento.

En la cabecera cantonal se han provistos la ubicacidon de dos ferias de productos de tal forma que, se
expende a los habitantes y visitantes los productos de Pedro Carbo, esto ha disminuido la cantidad de
personas que van a ofrecer sus productos a otras localidades.

El 90 % de los hogares en el cantdn Pedro Carbo tienen acceso a una red publica de agua.

La recoleccidn de basura o de desechos sélidos que se recogen a través de un carro recolector en el aiio
2019 es del 85%.

También, se ha construido un terminal terrestre que ha contribuido a organizar la transportacidon cantonal.
El GAD Municipal se ha trasladado a ser parte de un centro de servicios ciudadanos/as construido en el
lugar donde se encontraba ubicado el estadio deportivo, el cual ha sido trasladado a otro lugar e
incorporandose una escuela deportiva.

La zona comercial se ubicd en la calle D entre Bolivia y diez de agosto, donde se ha provisto de la
infraestructura necesaria para sus actividades, el GAD Municipal mantiene expeditas las vias de acceso asi
como apoya la promocidn los productos.

En la ciudad se ha construido una ciclo via en la calle central pero que conecta con caminos vecinales de La
Estacada y Valle de la Virgen, para que se realice también ciclismo de montafia, en lo largo de la ruta se
ubican sitios de provision de servicios a los usuarios.

El mercado ha sido reconstruido, de tal forma que hoy es un sitio ordenado y limpio, en el cual incluso se
han colocado comedores tipicos de los platos de la zona.

El nuevo limite urbano incorpora la zona de la Estacada por ser una zona de mayor seguridad, en él se
promoveran asentamientos promovidos por la empresa privada. Ademds de la ampliacién de la zona via a
Jerusalén, via a Valle de la Virgen y via a Mis Ensuefios en la que se promoveran viviendas de interés social
y particulares.

La aplicacién del PDOT de Pedro Carbo ha permitido que se realice la normativa con respecto al uso de
suelos, por lo que ya no se dan invasiones de terrenos sobretodo en sitios de riesgos. Hay un mejor orden y
control de la via publica en los centros poblados del cantén.

La conectividad terrestre ha mejorado sustancialmente en base a una red vial bien conformada vy
mantenida de acuerdo a la necesidad existente. Esta red vial permite una buena movilidad entre todos los
puntos del cantén y que por ella circule un transito ordenado. La transportacion publica ha mejorado en
base a los acuerdos sostenidos con las cooperativas de transporte. Los habitantes de todos los recintos
puedan acceder a un medio de transporte comodo y seguro.

De igual manera, el GAD Municipal mantiene dentro de su planificacién a los ciudadanos con
discapacidades fisicas y movilidad especial para garantizar espacios de encuentro y circulacion accesibles y
seguros para todos.

La conectividad telefénica tendra mayor cobertura y permitira la comunicacién rapida entre todos los
habitantes del cantén.
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Pedro Carbo del 2019 es ahora un cantén de la provincia del Guayas que ha normado el uso de suelos de tal
forma que preserva su patrimonio natural, recupera sus bosques y promociona el uso sustentable de los
mismos.

El territorio ha sido articulado por una red vial de atencidn a la produccién, asi como se han construido las
obras de infraestructura necesarias para garantizar la produccién.

Las autoridades locales y las nacionales que tienen competencia en el territorio, actuan en base al PDOT.

La poblacidn se retine anualmente a revisar el avance de su planificacidn asi como a la rendicién de cuentas
de las autoridades, todo de acuerdo al sistema de participacién local.

En fin, Pedro Carbo ha logrado revertir la tendencia de migracion de sus ciudadanos en base a la vision de
desarrollo sustentable compartida entre todos.

6.1. ESTRATEGIA DE POBLAMIENTO, ESTRATEGIA DE UTILIZACION DEL
TERRITORIO

Estrategia de poblamiento

El cantén Pedro Carbo es un cantdn con un perfil histérico de desarrollo agricola. Su poblacidn se asienta
mayoritariamente en el sector rural (53,45%), dispersa en dos cabeceras parroquiales mas setenta y seis
recintos.

Su cabecera parroquial destaca como centro politico administrativo y comercial, mientras que los restantes
asentamientos son débiles y muestran deficiente desarrollo fisico espacial y econémico.

Es muy notorio el desorden con el que estos crecen y los problemas de usos de suelo que se tiene.
Ante esta situacidn que ha sido evidenciada en el diagndstico se plantea:

e Fortalecer la incorporacion de Pedro Carbo a la regidén, para que pueda conjuntamente con los
cantones vecinos realizar acciones tendientes a controlar la migracion, asi como apoyar el
desarrollo de proyectos que garanticen al agua para la produccion, de tal forma que se retome el
poblamiento de las zonas rurales las cuales deberan estar previstas de la debida infraestructura que
garantice la calidad de vida de los pobladores.

e Asi mismo, fortalecer la capacidad institucional municipal de planificar y liderar el desarrollo fisico
espacial de los asentamientos humanos del cantén, para el crecimiento ordenado de los mismos, a
partir del cumplimento del PDOT y de la normativa que se elabore al respecto.

e Es necesario, consolidar a la cabecera cantonal como una ciudad organizada y centro del desarrollo
cantonal, para que sin perder su rol en el territorio tenga un crecimiento ordenado.

e Fortalecer los asentamientos humanos rurales con la implementacién de proyectos de
mejoramiento del equipamiento comunitario, sobre todo en las areas de educacién y salud.

e Apoyar a la recuperacion la paz en el cantén a través de apoyo a laPolicia Nacional en todas las
actividades necesarias para mejorar la convivencia ciudadana.
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Coordinar con la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgo y todas las instituciones afines, las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades de todos los asentamientos humanos del cantén.

Estrategias de utilizacion del territorio

6.2.

Definir una zonificacién urbana y rural que permita la planificacién de usos del suelo con visién de
sostenibilidad ambiental, econdmica y social.

Propender a la utilizaciéon del territorio para evitar la concentracion de poblacidn sin servicios
basicos, esto es impulsar programas de asentamientos humanos controlados para todos los niveles

de la poblacidn.

Auspiciar el crecimiento urbano siempre y cuando se cuente con la provision de servicios basicos
para la poblacidon a asentarse.

Fomentar la inversién privada en el desarrollo de viviendas para la poblacién urbana y rural, a parir
de incentivos provistos por el GAD Municipal de Pedro Carbo.

Actualizar los limites urbanos de la ciudad de Pedro Carbo.
Definir zonas de expansién de la ciudad de Pedro Carbo de preferencia hacia el sector occidental.

Definir vy limitar los territorios de las cabeceras parroquiales, normando el uso de suelo en todos
los territorios rurales.

Formular la normativa y los controles necesarios para evitar los asentamientos humanos en zonas
de riesgos.

ESTRATEGIA DE CONSOLIDACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos necesitan consolidarse para atender las necesidades de su poblacidn, por ello
se plantea:

6.3.

Emprender todas las acciones necesarias para que todos los asentamientos humanos actuales
tengas las condiciones necesarias para una vida digna.

Fomentar las organizaciones territoriales, tanto a nivel urbano como rural para que puedan apoyar
el desarrollo ordenado de sus localidades.

Crear y actualizar las ordenanzas municipales de manera que se pueda controlar el uso del suelo.
Consolidar la obra fisica existente a nivel de equipamiento comunitario, mejorandola,

incrementandola y promoviendo su buen uso y cuidado por parte de la comunidad.

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

El canton Pedro Carbo se asienta sobre un territorio con caracteristicas topograficas particulares que
dificultan el tendido de vias y su mantenimiento. Los asentamientos humanos rurales se encuentran
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deficientemente conectados, todavia no existe una conexion total de los mismos. La via Nobol — La Cadena
divide el territorio y se constituye en un eje vertebrador de toda la comunicacién. A ella pueden conectarse
los recintos y disminuir tiempos de movilizacion. Las vias restantes son caminos lastrados en su mayoria y
dificultan la movilidad y comunicacion entre los recintos y la cabecera cantonal.

A nivel urbano la situacién de las vias no es distante, existe una via principal que es la misma carretera
Nobol — La Cadena. Las vias restantes en su mayoria no estdn asfaltadas ni tiene jerarquia especifica. El
transito fluye casi en su totalidad por esta via.

Con esta situacion se plantea:

e Gestionar la construccién y mejoramiento de las vias rurales para conectar todos los asentamientos
humanos del sector rural y su fortalecer su nexo con la cabecera parroquial.

e Emprender con obras de infraestructura basica como el agua potable y el sistema de alcantarillado
que permitan comenzar un programa de mejoramiento de vias.

e Planificar el desarrollo vial y el del transporte publico a futuro.

e Apoyar las iniciativas y ofertas de transporte cdmodo y seguro para la poblacién urbana y sobre
todo del sector rural.

e Gestionar ante el CNT la ampliacion de la cobertura telefénica y el servicio de internet.

MODELODE GESTION

7.1 IDENTIFICACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS-PLAN PLURIANUAL

Anexo A.1: Matriz de Programas y Proyectos por lineas de accién — Plan Plurianual
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